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El diecinueve de julio de dos mil diecisiete, el
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

licenciado JesUs Manuel Mora Bustillos, Secretario de

Juzgado, da cuenta al licenciado JOSE UNIVERSO
BAUTISTA FUERTE, Secretario del Juzgado Sexto de
Distrito en el Estado de Chihuahua, Encargado de
Despacho, con dos copia de la demanda de--amparo
promovida por JOSE‘LU,IS;RODR(GL}E[Z} CHAVEZ y
coagféviados; lo"“anterior_a fin-de ¢que‘txé‘nga a bien

determinar lo conducente. Conste.

CIUDAD JUAREZ CHIHUAHUA DIECINUEVE DE
JULIO DE DOS MIL DlECISIETE

Como esta ordenado con esté ’fe'cléi\a eﬁ el cuaderno
prinéipal{ con abudy"o‘ en los ‘fnu(ﬁér/élés 125y128 ultimo
\ bérfafb de la Ley de Arﬁpéfb »’:v"tfémit'esvé‘/:élx incidente de
suspension sohcnado formese el expedlente respectivo
con dosb coplas S|mples de Ia demanda de amparo
promovida por STEPHANIE ALEJANDRA LOPEZ
SANCHEZ, PEDRO MANUEL GALLEGOS ESPARZA,
EMILIA JEZABEL RAYGOZA BARRON RICARDO
NATANAEL ~ ZAMUDIO SALCIDO,  ALEJANDRA
ESTRADA GARCIA, JOCELYN FLORES HERNANDEZ,
MANUEL DE JESUS TREVINO CORDOBA, MARIA
NOHEMI LLAMAS FERNANDEZ, LAURA ISABEL

ACOSTA NAVARRO, RAMDAYAL BECERRA
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MEDRANO, RAFAELA DE LA ROSA RODRIGUEZ,
IGNACIO FLORES, BERTHA LETICIA VILLA FAcIO,
RAFAEL CENICEROS CABRAL, CARMEN ARELI
CENICEROS TRUJILLO, ELSA MEDRANO RiOS,
LILIANA  ESTHER TORRES VARGAS, ADRIAN

CASTANEDA PADILLA, JOSE JESUS VALDIVIEZO

PALOMINO, ROSENDO EMMANUEL ARELLANO

MERAZ, PAOLA MICHEL BARBOSA HORCASITAS,
DALIA  DIAZ RAMIREZ, CONSUELO MORALES
RODRIGUEZ, GLORIA ISABEL SANCHEZ CARREON,
MARIA TERESA NAVARRO GALVAN, ARMANDO
ESQUIVEL AVITIA, JORGE ARTURO LIRA CANO,
ARMANDO DOMINGUEZ GOMEZ, JESUS MANUEL DE
LA VEGA AGUIRRE, MARIA ORALIA CHAVEZ
BERUMEN, SERGIO HUMBERTO GONZALEZ CRUZ,
GEORGINA ANGELICA PEREZ MATINEZ, ANTONIO
OLIVAS CARDONA, FRANCISCO GUERRERO FLORES,
AURELIO RAMIREZ QUINONEZ, MARIA ELENA
CARRANZA ZUNIGA, FRANCISCO BONILLA HOLGUIN,
ALEJANDRO AGUILAR, GUADALUPE MORALES
MENDOZA, EVA YAZMIN GONZALEZ MORALES,
RUBEN CARRETO MUNOZ, PERLA VIRIDIANA
MARQUEZ GARCIA, SANDRA LUZ RANGEL CEPEDA,
PAULINA CASTANEDA MESTA, FERMIN CORREA
ESTRADA, HUGO TAPIA HERNANDEZ, MARIA DE LOS
ANGELES VAZQUEZ PONCE, CHRISTIAN HERNANDEZ

SULOAGA, LILIA ROSALIA CENICEROS TRUJILLO,

HILDA RIVAS VALENZUELA, MAYRA GUADALUPE

e lalat V]
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CENICEROS RAMIREZ, JUAN DE DIOS CENICEROS
TRUJILLO, LUIS JESUS MENDEZ MAYA, JESUS
ENRIQUE SANDOVAL LICON, JULIO CESAR JUAREZ
CENTURION, FRANCISCO DE LARA ENCISO, RAMIRO
SEBASTIAN RAMIREZ VALENZUELA, VICTOR MANUEL
RUiZ USCANGA, HECTOR EDUARDO MARQUEZ
VAZQUEZ, MARIA DE LOS ANGELES ROCHA REYES,
VICTOR EDUARDO DUENEZ MENDOZA, SAMUEL DE
ANDA GUZMAN, DANIEL DE JESUS ALEMAN
ESPEJEL, NANCY NALLELY RANGEL MARTINEZ,
JUAN MANUEL CANDELAS, YESENIA FAVELA
ROCHA, ALEJANDRO DE LA CRUZ GASPAR, LUIS
RANGEL GAYTAN GUERRERO, CARLOS HUGO
CHAVEZ DE SANTIAGO, PERLA SARAHI RIVAS

RAMOS, ~HERNAN- GUEVARA ~SERVIN, MARIA

" ELIZABETH 'VELDERRAIN FELIX, JAVIER PALMA

TALAVERA, VIANEY IXTCHEL LOPEZ HERNANDEZ
VERONICA - .TALAVERA - 'DELGADO, FRANCISCO
JAVIER HERRERA* GALLEGOS, KARLA IVETTE

HERRERA UNZUETA, MARIA DE LOS ANGELES

UNZUETA CAZARES, ALEJANDRO VILLARREAL

VILLARREA‘L, GILBERTO UNZUETA CARDOZA,
JOSEFINA CAZARES GUEVARA y JUSTO RENE
MALDONADO SOTO, por su propio derecho, contra actos
del Congreso del Estado de Chihuahua, con sede en

Chihuahua capital, Ayuntamiento del Municipio de

Juarez, Presidente Municipal, Secretario del
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Ayuntamiento, Tesorero Municipal, Director General de
Servicios Publicos del Municipio de Juarez, Oficial
Mayor del Municipio de Judrez, por si y en su calidad

de Presidente del Comité de Adquisiciones

Arrendamientos y Servicios del Municipio de Judrez,
Chihuahua, con residencia en esta ciudad.

Como lo ordena el numeral 138, fraccién lll, de la Ley
de Amparo, pidase a las autoridades sefialadas como
responsables, su informe previo, que deberan rendir dentro
del término de cuarenta y ocho horas, apercibiéndoles

que de ser omisas, en términos del articulo 142 de la Ley

de Amparo, se presumiran ciertos los actos reclamados y

se le impondra una multa de cien veces el valor diario
de la unidad de medida y actualizacién (75.49), de

conformidad con los articulos 4°, fracciones I, Il y IIl, y

5°, de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de

Medida y Actualizacion, en concordancia con el articulo

260, fraccion |, de la Ley de Amparo.

En la inteligencia de que el referido informe previo,
en términos del numeral 140 de la ley de la materia, se
debera concretar a expresar si son o no ciertos los actos
reclamados que se le atribuyan, pudiendo expresar las
razones que estime pertinentes sobre la procedencia o
improcedencia de la suspension y debera proporcionar los

datos que tenga a su alcance que permitan al érgano

jurisdiccional establecer el monto de las garantias

correspondientes
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Se sefalan las DIEZ HORAS CON QUINCE

MINUTOS DEL VEINTISEIS DE JULIO DE DOS MIL

DIECISIETE, para la celebracion de la audiencia de este

incidente, con soporte en la fraccion I, del ordinal 138 de la

Ley de Amparo.

Ahora bien, la parte quejosa en su escrito de
demanda sefialé como actos reclamados los siguientes:

“IV. ACTOS RECLAMADOS. '
A. Del H. Ayuntamiento.del. Municipio de Juérez se
reclama: il
a) La aprobacién en sesién 30 Extraordinaria de 17 de
abril de 2017, y en desahogo del asunto numero
cuatro de la-respectiva orden del dia, los acuerdos
cuyos textos literales fueron los siguientes:
"ACUERDO: ' PRIMERO.-. .Se * autoriza- -a los
ciudadanos Presidente  Municipal, - Secretario del
Ayuntamiento, Oficial Mayor.y demas funcionarios
municipales a quienes les competa, .a realizar los
tramites legales necesarios, con. el propdsito de
llevar a cabo la licitacién publica nacional para la
concesion del servicio de alumbrado publico de
=+ .este Municipio por. un término de, quince: afios y
- conforme a los lineamientos previstos en’las leyes.
- SEGUNDO.- ' Se  “autoriza.'a” los  ciudadanos
Presidente Municipal;: Secretario del Ayuntamiento,
. Oficial:Mayor y demds funcionarios municipales a
“quienes ‘les. competa, para. ‘afectar las
*. participacionesfederales que_.le’.correspondan al
~-"_Municipio;-~“como _.-garantia. en caso de
~incumplimiento . del . .contrato de  concesion
respectivo: . .t
TERCERO.- En cumplimiento al articulo 15 de la
Ley de Deuda Publica para el Estado de Chihuahua
y sus Municipios, remitase al Honorable Congreso
del Estado a fin de que previo andlisis por parte de
ese Cuerpo Colegiado, autorice afectar en garantia
“'las participaciones federales que, le corresponden al
e MURICIDIO.E-A¥ Yt Bas ™ 1 B 5o’ B & 007N
CUARTO.- Previo a la asignacioén de la licitacion, se
autoriza se contrate una empresa que sea definida
por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Municipio de Judrez, Estado de
Chihuahua y ampliado con quienes habran ,de
participar en este, para que presente el proyecto
técnico."
b) La aprobacién en Sesion 37 Extraordinaria de 26
de junio de 2017, del ACUERDO PRIMERO deducido
del asunto identificado como ASUNTO NUMERO

[LANGXE
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CUATRO en el orden del dia de dicha sesién, cuyo
tenor literal es el siguiente:
"ACUERDO PRIMERO.- Se autoriza dejar sin
efectos el contenido de los acuerdos Segundo y
Tercero del ASUNTO NUMERO CUATRO de la
Sesion del Ayuntamiento niimero treinta de fecha
diecisiete de abril del afio dos mil diecisiete,
relativos a la afectacion de las participaciones
federales que le corresponden al Municipio,
como garantia de pago en relacién a la
concesion del servicio de alumbrado publico,
para en su lugar quedar en los siguientes
términos:
‘SEGUNDO.- Se autoriza destinar parte de
los ingresos derivados del Derecho de
Alumbrado Publico como fuente directa de
pago del contrato de concesién referido en
el Acuerdo Primero.
TERCERO.- Para el caso de que durante la
vigencia del contrato de concesién, el
ingreso  proveniente del Derecho de
Alumbrado Publico sea insuficiente para
cubrir la contraprestacién a cargo del
Municipio, este podré ser complementado
con recursos provenientes de los ingresos
propios del Municipio.”
SEGUNDO.- Quedan subsistentes los demas
puntos aprobados en dicho asunto.
TERCERO.- Se instruye al ciudadano Presidente
Municipal para que dentro del término de cinco
dias hébiles contados a partir de la aprobacion
del presente acuerdo, convoque a los
organismos empresariales, organizaciones de la
sociedad civil y de la academia, que habrén de
integrarse con voz al Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Municipio de
Juérez, Estado de Chihuahua, a efecto de iniciar
los trabajos relacionados con el proyecto tecnico
y el procedimiento de licitacion publica nacional
respectiva.
CUARTO.- Hégase del conocimiento del
Honorable Congreso del Estado, lo resuelto en el
presente acuerdo para los efectos legales a que
haya lugar.
QUINTO.- Notifiquese.”
B) De los CC. Presidente Municipal, Secretario del
Ayuntamiento y Director General de Servicios
Publicos del Municipio de Judrez, se reclaman los
actos realizados asi como los inminentes, juridicos y
materiales, tendientes al cumplimiento de la ejecucion
de los acuerdos previamente resefiados en el punto
a) de este apartado, emitidos por el H. Ayuntamiento
del Municipio de Judrez, en particular los relativos a la
realizacién de la licitacién publica CA-OM-11-2017
referente a la concesién para prestar el servicio de
Alumbrado Publico al Municipio de Juarez, en sus
diversas fases de convocatoria, recepcién de ofertas y
asignacién de concesion;
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C) Del C. Oficial Mayor del Municipio de Juérez, por si
y en su calidad de Presidente del Comité de
Adgquisiciones, Arrendamientos y  Servicios  del
Municipio de Judrez, Chihuahua, la emisién Yy
publicacién de la convocatoria a la licitacion publica
nimero CA-OM-11-2017 datada el 1°. de julio de
2017.

D) Del H. Congreso del Estado, la omisién de ejercer
las facultades y , atribuciones que el artfoulo 134 de la
Constitucién  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le confiere para, como parte formal del
conjunto de dérganos de la administracién ptblica en
materia de disciplina . financiera Y gjercicio
responsable del gasto publico, como esta regulado
por el orden juridico secundario, a efecto de prevenir
y sancionar fas acciones hoy reclamadas al H.
Ayuntamiento de Judrez y autoridades municipales ____
corresponsables. ~y ,

E) De los actos y omisiones atribuidos a todas y cada
una de las precitadas responsables, también se
reclaman sus efectos 'y consecuencias _ legales
jurfdicas y materiales.” - " 4

Es destacarse queicon los actos antes precisados la
parte quejosa consi'deré; que se ‘trastoc‘an los derechos
humanos reconocidos por. el articulo 1°. Constitucional en
particular los de audién.éia'y debido prgcfesognfsu vertiente

~ de I»ega_lridad, -los d_(?j"particip‘a_c::_iéh""@ciudagi_ian’a y vecinal

corresponsable r_e's'pec‘:tai\a Ia tpfeven@iéﬁ;r;.g‘combate a la
corrupcion de la ac_‘iministracic')rii: bablica, todos ellos
consagrados en los-numerales 14, 16, 117 y 134
Constitucionales.

Previamente, conviene precisar que el articulo 128 de
la LeydeAmparo en C|ta, exuge dosre(;wSItos bara
conceder la suspensién, numeral que a letra dice:

“Articulo 128. Con excepcion de los casos
en que proceda de oficio, la suspension se
decretard, en todas las materias, siempre que

concurran los requisitos siguientes:
I. Que la solicite el quejoso; y

[LANIXE
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. 1. Qute No_se siga perjuicio a/ interés social
€ _contravengan disposiciones de
_S orde
publico. v
La suspensiép Se tramitaré en incidente por
Separado y por duplicado.

Asimismo,  no seran __ objeto  de
suspensién las érdenes o medidas de proteccién
dictadas en términos de la legislacién aplicable
por ' alguna  autoridad administrativa o
Jurisdiccional para salvaguardar |a seguridad o
/qtegridad de una persona y la ejecucién de una
técnica de investigacion o medida cautelar
concedida por autoridad judicial,

Las normas generales, actos u omisiones
del Instituto Federal de Telecomunicaciones y de
la Comisién Federal de Competencia Econémica,
no seran objeto de suspensioén. Solamente en los
casos en que la Comision Federal de
Competencia Econémica imponga multas o |a
desincorporacién de activos, derechos, partes
sociales o acciones, éstas se ejecutardn hasta

que se resuelva el juicio de amparo que, en su
caso, se promueva.”

El primer requisito (que sea solicitada la medida) se
encuentra satisfecho, puesto que los quejosos, al instar la

accion constitucional, asi lo hicieron valer.

Por cuanto segundo requisito, se estima que la
suspension de los actos reclamados no perjudica al interés
social ni contraviene disposiciones de orden publico, sino
por el contrario, el apego de los actos autoritarios al
Derecho; y concretamente el correcto desenvolvimiento de
las contrataciones publicas se erige como una exigencia
que permea del sentir social, y permite sostener que el
elemento humano que integra a nuestro estado, tiene un
acentuado interés en que esa clase de actuaciones —

celebradas con recursos publicos- se apeguen a las

normas aplicables.
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C) Del C. Oficial Mayor del Municipio de Juérez, por si
Yy en su calidad de Presidente del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos Yy Servicios del
Municipio de Judrez, Chihuahua, la emisién y
publicacion de la convocatoria a la licitacién publica
ggl;v;ro CA-OM-11-2017 datada el 1°, de julio de
D) Del H. Congreso del Estado, la omisién de ejercer
las facultades y , atribuciones que el articulo 134 de la
Constitucién  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le confiere para, como parte formal del
conjunto de drganos de la administracién publica en
materia de ~ disciplina . financiera y ejercicio
responsable del.gasto plblico, como esta regulado
por el orden juridico secundario, a efecto de’ prevenir
Y sancionar las acciones hoy reclamadas al H.
Ayuntamiento de Juérez y autoridades municipales
corresponsables. N, QW ey

E) De los actos y omisiones atribuidos'a todas y cada
una de las precitadas- responsables, - también se
reclaman - sus  efectos 'y.- consecuencias . legales
Jjuridicas 'y materiales.” S

Es destacarse que con los actos antes precisados la
parte quejosa considera que se trastocan los derechos
humanos' reconocidos por el articulo 1°. Constitucional en

particular. los'de audiencia’y, debido proceso’én su vertiente

» de. legalidad, -los" de “’»par_tic;ipééiéh*"’fciudvédaria y vecinal

éorresponsable reépééféifa la vbfe»veh.éic‘ai;lﬁ.);ucombate a la
corrupcion de la iédm/inistracién;,pdblica, todos ellos
consaérédés enlosnumerales 14, 16, 117 y 134
Constitucionales.

Previamente, conviene precisar que el articulo 128 de

la Ley' de. Amparo “en: cita; exige dos: requisitos para
conceder la suspension, numeral que a letra dice:

“Articulo 128. Con excepcion de los casos
en que proceda de oficio, la suspension se
decretard, en todas las materias, siempre que

concurran los requisitos siquientes:
I. Que la solicite el quejoso; y
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/. Que no se siga perjuicio al interés social
ni se contravengan disposiciones de orden

publico.
La suspensién se tramitaré en incidente por

separado y por duplicado.
Asimismo, no  seran objeto de

suspensién las ordenes o medidas de proteccion
dictadas en términos de la legisfacion aplicable
por alguna  autoridad administrativa 0
jurisdiccional para salvaguardar la seguridad o
integridad de una persona y la ejecucion de una
técnica de investigacion o medida cautelar
concedida por autoridad judicial.

Las normas generales, actos u omisiones
del Instituto Federal de Telecomunicaciones y de
la Comisién Federal de Competencia Econdémica,
no serén objeto de suspensién. Solamente en los
casos en que la Comision Federal de
Competencia Econdémica imponga multas o la
desincorporacion de activos, derechos, partes
sociales o acciones, éstas se ejecutaran hasta
que se resuelva el juicio de amparo que, en St

caso, se promueva.”

El primer requisito (que sea solicitada la medida) se
encuentra satisfecho, puesto que los quejosos, al instar la
accion constitucional, asi lo hicieron valer.

Por cuanto segundo requisito, se estima que la
suspension de los actos reclamados no perjudica al interés
social ni contraviene disposiciones de orden publico, sino
por el contrario, el apego de los actos autoritarios al
Derecho; y concretamente el correcto desenvolvimiento de
las contrataciones publicas se erige como una exigencia
que permea del sentir social, y permite sostener que el
elemento humano que integra a nuestro estado, tiene un
acentuado interés en que esa clase de actuaciones —
celebradas con recursos publicos- se apeguen a las

normas aplicables.

|
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Asi, se tiene que contrato administrativo que pudiera
derivar del procedimiento de licitacién publica nacional
identificada como CA-OM-11-2017, consistente en una
oferta de concesién municipal plurianual del servicio de
alumbrado publico que incluye la reposicién total de las
lamparas luminarias existentes en el Municipio de Juarez,

Chlhuahua es.una: forma de: crear obhgacmnes y sus

correlatlvos derechos, frecuentemente caractenzada por la

situacion . pn,vulegiada que unha ide'} las partes -la
administracién publica- guarda respecté de la otra —un
particular— en lo concerniente a las obl‘igaciones‘ pactadas,
sih que pdf tél nﬁbtiv'o‘ di'sknwinu*y\a‘n‘los déréchoé econémicos

atribuidos a la otra parte !

De los dlversos prmcnplos que caractenzan a esa

'clase de actos conv1ene destacar los: S|gmentes

: —>Legal/dad conforme aI cual eI procedlmiento de

licitacion publlca nacmnaI y.el contrato administrativo
que derlve de| mismo;’ deben su1etare a un régimen
jUTIdICO determlnado con precision, pues la funcidon

ejecutivo encuentra en la ley el fundamento y su

limite de accién,

— Equilibrio Financiero, que exige que en esa clase de
procedimientos y contratos se mantenga un equilibrio

financiero establecido en su celebracién, a efecto de

! Enciclopedia Juridica Mexicana, Instituto de Investigaciones Jurldicas de la
UNAM, colaboracion de Jorge Fernandez Ruiz, tomo VII: Derecho Administrativo.
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que las partes no resulte perjudicadas, o l0s dafios se

reduzcan a su minima expresion.

Por lo que ve a la legalidad que rige a tanto a las
licitaciones publicas como a los contratos administrativos
que deriven de ellas, ésta se muestra con nitidez en el
articulo 1° de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de
Chihuahua. Esto, en cuanto anuncia que tal legislacion
tiene como propdsito regular las acciones atinentes a la

contrataciéon publica. Dicho precepto es del tenor siguiente:

"ARTICULO 1. La presente Ley es de orden
plblico e interés social y tiene por objeto regular
las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, gasto, ejecucion,
conservacion, mantenimiento y control de las
adquisiciones 'y arrendamientos de bienes
muebles; la prestacién de servicios de cualquier
naturaleza; asi como de la obra plblica y los
servicios relacionados con la misma que
contraten:

l. El Ejecutivo del Estado a travées de
sus Dependencias;

It. El Congreso del Estado;
. Los Ayuntamientos;

IV. Los Organismos Descentralizados
estatales o municipales;

V. Las Empresas de participacion
estatal o municipal mayoritaria; y

VI. Los Fideicomisos en los que
cualquiera de los entes sefialados en las
fracciones anteriores tenga el carécter de
fideicomitente.

No podrén crearse fideicomisos, otorgarse
mandatos o celebrar contratos o cualquier tipo de

actos, cuya finalidad sea evadir lo previsto en este
ordenamiento.
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| FEDERAOON Salvo disposicion expresa en c'ontrar/o, el
roommanss gjercicio de Jas atribuciones y cumplimiento de los
deberes Yy obligaciones qué conforme a la
presente Ley corresponde a los entes publicos
enumerados en las anteriores fracg/ones, se
llevaran a cabo por conducto de sus o6rganos de
administracion, en los términos de la ley, deqfeto,
contrato o acuerdo que regulan su creacion y

funcionamiento."

Esa propia norma anticipa como eje rector de Ia ﬁ

. 3 . . g //- : - 2 en
contratacién publica al principio de equilibrio financiero.
: y ‘ o r son la
cuanto estatuye que “las .cuestiones, a regula .
) .ll . .z O}
planeacion, . programacion,, presupuestacion, gast

ejecucion, conservacion, mantenimiento y control de esos

actos administrativos. -

Dicho prinCipfo de .equilibrio ﬁn.gnciero se muestra
también en - él._arﬂfic.u}i; 18, -en cughto Asujeté a las
contrafacionés “sobrej f‘:adqu.isicuic‘)‘nés",,_:érren'd'amientos y
._ contr'éta:cién de s'ervic.ioé,"“a'i‘_v;:’iéftés‘ "éri;e'c’tvrices que

bonciéfnén a'iur"ia"di;_s'ci‘bl'ina .fjr{énc':ierg,:'fcofrjé' se observa de
su texto: “<4
“De “la - Planeacién, Programacién y
Presupuestacion
CAPITULO UNICO

ARTICULO 18. En la planeacién de las
~ adquisiciones, de los arrendamientos y servicios,
" “asl como de la'obra plblica,.deberd estarse a lo

siguiente:

l. Lo dispuesto en la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado, tratdndose de las entidades,
ayuntamientos, dependencias y organismos
estatales;

_ 1. Los objetivos y prioridades del Plan
Nacpqal de Desarrollo, de los planes estatal y
municipales de Desarrollo y de los programas

[LYINGXE
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Sectoriales, institucionales, regionales y
espe_c{a/es que correspondan, asi como a las
previsiones  contenidas en sus programas
operativos anuales;

. Los objetivos, metas y previsiones de
recursos establecidos en los Presupuestos de
Egresos del Estado, de los municipios, y de los
Organismos;

V. ' Considerar de manera jerarquizada
las necesidades estatales y municipales y de
beneficio econémico, social y ambiental que se

presenten;

' V. Observar las  declaratorias  de —-
provisiones, usos, reservas y destinos de areas y
predios que se hubieren hecho conforme a Io
dispuesto por las leyes de la materia y los planes
de desarrollo econémico y social del Estado y

municipios;

VI.  Considerar la disponibilidad de
recursos con relacién a las necesidades de la
adquisicion, pedido, servicio u obra publica;

VIl.  Prever las obras principales, asi
como las complementarias o accesorias y las
acciones necesarias para poner aquéllas en
servicio, estableciendo las etapas que se
requieran para su terminacion;

VIIl.  Considerar la tecnologia aplicable en
funcién de la naturaleza de la obra;

IX.  Tomar en cuenta preferentemente, el
empleo de los recursos humanos, la utilizacion de
los materiales propios de la region donde se
ubique la obra o se requiera el pedido y, en
igualdad de circunstancias, a los proveedores,
arrendadores, prestadores de  servicios 0
contratistas de la entidad o localidad; y

X. Ajustarse a las demés disposiciones
legales y reglamentarias que resulten aplicables
en la materia”.

Bajo esa misma tesitura, son de entenderse el resto
de las regulaciones que contiene dicho ordenamiento legal,
pues todas ellas dan cuenta del claro afan de someter a

las contrataciones publicas a los canones juridicos F'
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que brinden la certeza de que el gasto publico en esa

materia se esta realizando en forma adecuada, eficiente

y honesta, la cual importa conocer a la comunidad a la que

impacta esa decisién gubernativa, con motivo de la
transparencia a que estd obligada, por regla general, la

autoridad en sus diversos érdenes de gobierno. &

Antes bien, al concederla se busca evltar que se

gjecuten en forma irreparable los actos reclamados pues -
de asignarse la concesion relativa’a la’licitacion publica

Lacional " identificada “como | CA-OM-11-2017 'y de
formalizarse el contrato administrativo de la ‘misma, se

corre el riesgo de que éste se ejecute, total o parcaalmente

por cualqwer 0 Ias dos partes y con eHo que se tornen de

diffcil reparaCIon los actos reclamados

Conforme a |os lmeamnentos que . al respecto se

"expu5|eron con antenondad bajo la apanencua del buen

derecho es dable aceptar en Ia espeCIe que la parte
quejosa puede vahdamente estar haciendo valer una
accion sustentada en una credibilidad objetiva, que no
muestra en forma patente una pretensién claramente
infundada, temeraria“o - cuestlonable puesto que resulta
(tan solo) ver03|m|| (no premsamente c1erto) que los actos
reclamados eventualmente no se hayan ajustado a las

exigencias normativas.

Todo esto, por supuesto, sin prejuzgar sobre la

certeza del derecho que dicen tener los quejosos, es decir,

[LINIXE
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sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
actos reclamados, ya que esto sdélo puede resolverse en la
sentencia de amparo con base en un procedimiento mas

amplio y con mayor informacion.

Asi, la concesién de la medida busca preservar
derechos que la parte quejosa dice tener incorporados a su
esfera juridica, y no incorporar ni constituir, a través de esa
medida cautelar, un derecho cuyo ejercicio legalmente no

tenia conferido.

Es de esa maners, pues de resultar acreditada la
inconstitucionalidad de los actos reclamados,
eventualmente serfa factible que éstos vulneraran
derechos fundamentales que aquélla tiene reconocidos,
como el de seguridad juridica. Maxime que la postura que
muestra en el juicio pudiera ser analizable a la luz de un
interés legitimo cuya actualizacion no es susceptible de ser

descartada en un acto intraprocesal.

También, resulta claro que en razén del transcurso
del tiempo, se podrian materializar precisamente aquellas
circunstancias que los disidentes pretenden evitar, como lo
es la asignacién de la concesién relativa a Ia licitacién
publica nacional identificada como CA-OM-11-2017 y la
formalizacion del contrato administrativo relativa al
proyecto de alumbrado publico denominado ‘Judrez
lluminado”, consistente en una oferta de concesion
municipal plurianual del servicio de alumbrado ptiblico que

Incluye la reposicion total de las lamparas luminarias
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existentes en el Municini i
e Nicipio de Juérez, Chihuahua por un

término de quince aros.

Por lo que, resulta razonable el temor fundado que de

no
obrar con la premura que permite la medida

Suspensional, se corra el riesgo de que las partes se

vinculen Jurldlcamente mediante un contrato que las
obligue a realizar actos de dificil reparacic‘)ﬁ',-*como lo serian
la entrega de pagos,-0 mas-aun, la realizacién material de

los ' objetos -del contrato - (instalacion de ‘luminarias de

alumbrado publico).

Por lo que de conform|dad con Io previsto por el
articulo 131 de |a Ley de Amparo resulta palpable el darfo
inminente e |rreparable ala pretensmn de la parte quejosa,
confqrme a lo que se ha 'explicac_io en: |os parrafos

.precedérit_es, por.lo que en el caso aplica ‘el principio
precautorio 'qué"qaréctéff‘za a l._a?'medki_q‘é;c?uvt.élar que ahora

Sefconcede. “mouimae” ash A

Sobre ello;. cabe recalcar que dicho principio exige
una probabilidad razonable de que se materialice un dafio

wreparable Io que en Ia especne se actuallza pues de

..-‘ ? ¥ e

§

celebrarse y en' su caso eJecutarse los contratos
administrativos relativos a la licitacion pulblica nacional
identificada como CA-OM-11-2017, resultaria en suma
dificil reparar la violacidbn constitucional, pues e€llo
supondria revertir los efectos ya producidos por los

contratos, como lo podrian ser la entrega (y restitucion) de

W
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dinero, y la instalacién de los bienes (luminarias de
alumbrado publico) por parte de la empresa a la que se le

adjudicara el contrato respectivo.

De manera que resulta preferible suspender dicho
procedimiento de licitacion materia del controvertido
constitucional del cual deriva la presente incidencia, y en
su caso, la asignacion la concesién relativa a la licitacién
pUblica nacional identificada como CA-OM-11-2017, asi
como la formalizacion del respectivo contrato administrativo
y la entrega de cualquier numerario, a fin de evitar que
esos actos se consumen de forma tal que torne dificil, o

incluso imposible, su reparacion.

Por las razones antes precisadas, este érgano de
amparo estima procedente conceder a la parte quejosa la
suspension provisional de los actos reclamados, para el
efecto de que las cosas se mantengan en el estado en que
se encuentran y que las autoridades responsables se
abstengan de realizar los actos que, dentro de su esfera
competencial, les atafien para llevar a cabo la asignacién
de la concesidn relativa a la licitacién puablica nacional
identificada como CA-OM-11-2017, de uno de julio del afio
en curso, respecto del proyecto conocido como “Juarez
lluminado” a empresa o persona alguna. Y en caso de que
éste ya se haya asignado, se abstengan de formalizar el

contrato objeto de la misma, asi como de entregar

cualquier anticipo a empresa o persona alguna, en relacion

i |
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con dicho proyecto, y su ejecucion, hasta en tanto se

resuelve sobre la medida cautelar de manera definitiva.

La suspension provisional decretada surte efectos
desde este momento, atento a lo que postula el numeral
136 de la Ley de Amparo,? sin que de momento se estime
necesario fijar-una garantia en términos de lo previsto por
el articulo 1323 de la Ley de Amparo, en‘virtud de que no
se advierte que exista tercero interesado gque pudiera
resentir un dafio o un perjuicio con la fhisma'.

En caso de ser de interés para la.quejosa, expidasele

_‘copia de esta determinacion.

NOTIFIQUESE

Asi lo’ proveyo y flrma eI IlcenCIado JOSE UNIVERSO

BAUTISTA FUERTE, Secretario del Juzgado Sexto de

,Dlstrlto en eI Estado de Chlhuahua Encargado de

Despacho en termlnos del art|cu|o 161 de la Ley Orgéanica

del Poder JudICIaI de Ia Federamon por vacaciones del

2 Articulo 136. La suspensién, cualquiera que sea su naturaleza, surtira sus
efectos desde el momento en que se pronuncie el acuerdo relativo, aun cuando
sea recurrido.

Los efectos de la suspension dejaran de surtirse, en su caso, si dentro del plazo de
cinco dias S|gmentes al_en.gue surta efectos la . notificacién del acuerdo de
suspension, el:quejoso no, otorga‘ la garantia fijada y asl lo determina el érgano
jurisdiccional. Al vencimiento. del plazo, dicho érgano, de oficio o a instancia de
parte, lo notificaré a las autoridades responsables, las que podran ejecutar el acto
reclamado. No obstante lo anterior, mientras no se ejecute, el quejoso podra
exhibir la garantia, con lo cual, de inmediato, vuelve a surtir efectos la medida
suspensional.

3 Articulo 132. En los casos en que sea procedente la suspension pero pueda
ocasionar dafio o perjuicio a tercero y la misma se conceda, el quejoso debera
otorgar garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con
aquélla se causaren si no obtuviere sentencia favorable en el juicio de amparo.
Cuando con la suspensiéon puedan afectarse derechos del tercero interesado que
no sean estimables en dinero, el érgano jurisdiccional fijara discrecionalmente el
importe de la garantia.

La suspension concedida a los nucleos de poblacién no requerira de garantia para
que surta sus efectos.
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