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PROYECTO DE ACUERDO DE CABILDO

- - - - - - - - - - En el Municipio de Juárez, Chihuahua, a los cinco días del mes de Enero del año dos mil diecisiete. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
Con el fin actualizar el marco normativo del estado de Chihuahua en materia de prestación de servicios personal de transporte, se hace necesario presentar una propuesta de iniciativa de reforma a la Ley de Transporte y sus Vías de Comunicación, por tanto es procedente emitir un acuerdo al tenor de los siguientes:………………………………………………………………………………………………….
R E S U L T A N D O S

PRIMERO.- La Ley de Transporte y sus Vías de Comunicación vigente en nuestro estado, fue publicada en el Periódico Oficial de Estado de Chihuahua número 9 de fecha nueve de enero del año de 1994, por decreto número 229/92 VII P.E., del H. Congreso del Estado de Chihuahua…………………………………………………………………

SEGUNDO.- En el tiempo en que promulgada la ley de marras se estableció una clara tutela del Estado sobre los distintos tipos de transporte que se desarrollaban en su territorio, transportes que se clasificaron en de pasajeros locales y foráneos, de carga y turísticos. Estableciéndose así mismo la determinación de manejar bajo la figura de la concesión la operación del transporte privado de pasajeros el cual conocemos comúnmente como taxis. Lo anterior ocasionó un detrimento en la mejora continua que se debe dar en la prestación del servicio, en comparación con otros estados de la república mexicana…………………………………………………………..
TERCERO.- La modernización en los sistemas de comunicación a nivel mundial,  permite la implementación de la tecnología en la prestación de cualquier servicio para su mejora en calidad, seguridad, tiempo y economía, y en forma particular la introducción de teléfonos celulares denominados “inteligentes” en conjunto con programas o aplicaciones para dichos teléfonos que permiten contratar a través de estos dispositivos transporte personal……………………………………………………………..
C O N S I D E R A N D O S

PRIMERO.- Que este H. Ayuntamiento del Municipio de Juárez, está debidamente facultado para conocer y resolver sobre la presente reforma del  Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del Municipio de Juárez, Estado de Chihuahua, de conformidad con lo establecido en el artículo 28 fracción II del Código Municipal para el Estado de Chihuahua, y el cual establece que es facultad de los Ayuntamientos, iniciar leyes y decretos ante el Congreso del Estado en asuntos de la competencia del gobierno municipal y nombrar representante para que intervenga en la discusión de la iniciativa……………………
SEGUNDO.- El acuerdo de cabildo que se propone parte de la extemporaneidad de la Ley de Transporte y sus Vías de Comunicación, en relación con el avance tecnológico que existe en materia de comunicaciones que permiten la contratación de cualquier tipo de servicio a través de los llamados “teléfonos inteligentes”. En la especie tenemos que mediante los teléfonos inteligentes con respaldo de sistemas de posicionamiento global en conjunto con plataformas tecnológicas, permiten conectar a los usuarios que demandan servicio de transporte con empresas debidamente establecidas en nuestro país y que son prestadoras de dicho servicio. 
La contratación del servicio de transporte individual a través de la modalidad de un teléfono celular, provee al usuario y al operador del servicio, de un elemento con el cual antes no se podía contar, que es el no tener que manejar dinero en efectivo para el pago de los servicios, lo que  representa un enorme avance en materia de seguridad para todos los que intervienen en la operación.

Se debe precisar como elemento importante de la modalidad que se presenta como nueva forma de transporte privado de personas que se contrata a través de aplicaciones tecnológicas, es que la autorización para la prestación de su servicio, se da bajo la figura del permiso y no de la concesión, la cual facilita la prestación y la incorporación de nuevos prestadores de servicios de transporte, facilidad para la revocación del permiso en caso de incumplimiento, más ingresos para el Estado de Chihuahua, sin que exista menoscabo en la seguridad de los usuarios.   

La propuesta de iniciativa de reforma y adición a la Ley de Transporte y sus Vías de Comunicación se complementa estableciendo un amplio marco regulatorio para la prestación del servicio de transporte privado de pasajeros. En efecto para que las empresas mexicanas que cuente con plataformas tecnológicas que contengan bases de operadores y usuarios de servicio de transporte puedan operar se exigen requisitos como lo son el contar con seguros con cobertura amplia  en donde son responsables solidarios de los incidentes que los operadores registrados bajo su permiso pudieran tener.

Así mismo, se les requiere para la identificación plena de las personas físicas propietarias de la empresa, o de sus representantes, en el caso de personas morales y su domicilio; De igual forma se les requiere que acrediten su capacidad de manejo de su base tecnológica de operación, y la base datos que contiene los nombres de sus operadores y usuarios registrados.  
En la adición a la Ley referida, proponemos el cumplimiento de requisitos por parte de los operadores, como lo son contar con licencia de chofer, identificarse plenamente acreditar su domicilio y residencia en esta ciudad, así como aprobar los exámenes toxicológicos y de operación del vehículo.

En la propuesta, incluimos la figura de terminación del permiso para la empresa prestadora del servicio así como del permiso del operario, contemplándose los supuestos de la renuncia expresa de la persona física o moral, por sanción impuesta, por liquidación de la empresa, y por la muerte de la persona. 
Por último, en la propuesta de iniciativa se incluye la adición de un glosario que precisa los vocablos utilizados en el cuerpo de la Ley de Transporte y sus Vialidades, y del cual dicha normatividad adolecía. 

En merito de lo expuesto se presenta el siguiente Acuerdo de Cabildo:
A C U E R D O

PRIMERO.- Los miembros de este H. Ayuntamiento del Municipio de Juárez, Estado de Chihuahua, con el fin de actualizar nuestro marco jurídico respecto a la modalidad de transporte privado de pasajeros, y el uso de tecnología y aplicaciones electrónicas, que permitan a los usuarios acceder a los servicios de transporte, realizar el pago con tarjeta de crédito o débito, obtener su  facturación, así como facilitar el entendimiento de la ley que regula la materia de transporte con la inclusión de un glosario que determine claramente los términos que usa el ordenamiento estatal vigente en materia de transporte, acordamos presentar Iniciativa de Reforma y Adición a Ley de Transporte y sus Vías de Comunicación, ante el H. Congreso del Estado de Chihuahua, en donde se propone reformar el artículo 20; y adicionar los artículos 4 Bis, 10 bis, 10 Ter, y los Artículo 44 Bis, Artículo 44 Ter, Artículo 44 Quater, Artículo 44 Quinquies, Artículo 44 Sexies, Artículo 44 Septies, Artículo 44 Octies, Artículo 44 Novies, Artículo 44 Decies, Artículo 44 Undecies,  Artículo 44 Duo decies, Artículo 44 Ter decies, Articulo 44 Quater Decies en el aparatado denominado Servicio de Transporte Privado de Pasajeros para quedar como siguen:
Artículo 4 Bis.- Para los efectos de este ordenamiento, se entiende por: 

I. Autobús: Vehículo automotor de seis o más llantas, de estructura integral o convencional con capacidad de veintitrés o más pasajeros sentados;

II. Bahía: Área destinada para el ascenso y descenso de pasajeros adaptada al margen de la vía pública para mayor seguridad de los usuarios sin afectar el libre tránsito de los demás vehículos automotores;

III. Bases de encierro: Lugar destinado para el depósito y guarda de los vehículos afectos a la prestación del transporte cuando no se encuentren prestando servicio;

IV. Concesión: Acto jurídico-administrativo mediante el cual el Ejecutivo del Estado de Chihuahua, otorga a través de la Secretaría General de Gobierno, a una persona física o moral la facultad de prestar el servicio público en cualquiera de sus modalidades de transporte; 
V. Concesionario: La persona física o moral titular de una concesión;

VI. Comprobante de pago del servicio: Es aquel que expide el concesionario o permisionario

por los servicios de transporte proporcionados al usuario;  
VII. Dirección: La Dirección de Transporte del Estado de Chihuahua;
VIII. Empresas con tecnología especializada para transporte privado de pasajeros: Son las personas físicas o morales quienes constituyen una empresa especializada por medio de aplicaciones tecnológicas, o empresas especializadas o empresas de redes de transporte que medien un acuerdo o contrato entre los Prestadores del Servicio Especializado de Transporte Privado de Pasajeros y sus usuarios, a través de aplicaciones tecnológicas en teléfonos inteligentes. Dicha empresa podrá prestar sus servicios por sí misma o a través de empresas filiales o subsidiarias, las cuales son solidarias y mancomunadas entre los Prestadores del Servicio de Transporte Privado de Pasajeros, socios o asociados de las empresas frente a los usuarios;
IX. Parada: Zona de detención de los vehículos en las que se permiten las maniobras de ascenso y descenso de usuarios del público colectivo;

X. Permiso: Es la autorización que la Secretaria a través de la Dirección otorga a una persona física o moral para prestar el servicio especializado de transporte en cualquiera de sus modalidades;
XI. Permiso temporal: Es la autorización temporal que la Dirección otorga a una persona física o moral para satisfacer una necesidad inmediata o emergente de servicio público de transporte en cualquiera de sus modalidades; 
XII. Permisionario: La persona física o moral titular de un permiso o permiso temporal de transporte; 
XIII. Ruta: El recorrido que un vehículo destinado al servicio público de transporte colectivo, debe realizar en las vías de comunicación dentro del territorio del Estado, entre los puntos extremos e intermedios que fije la autoridad competente;

XIV. Secretaria: La Secretaria General de Gobierno del Estado de Chihuahua;
XV. Sitio: Espacio físico ubicado en propiedad privada, o en la vía pública, autorizado por la autoridad competente, destinado al estacionamiento temporal de vehículos del servicio público de taxi y especializado de carga para el ofrecimiento de sus servicios; 
XVI. Conductor de las Empresas Especializadas por medio de aplicaciones Tecnológicas: Son aquellas personas que tienen una relación con las empresas especializadas, a través del uso de la plataforma y en su calidad de Prestadores del Servicio de Transporte Privado de Pasajeros.
XVII. Terminal: Espacio físico exclusivo que cuenta con instalaciones e infraestructura técnica y logística que permite la operación de manera integral de toda actividad asociada a la prestación de los servicios de transporte; 
XVIII. Vehículo: Automotor autorizado a prestar el servicio de transporte en los términos de la presente Ley; 
XIX. Vía pública: Espacio terrestre de dominio público o uso común destinado al tránsito y transporte de personas o vehículos, dentro de la jurisdicción del Estado o de un Municipio; 
Artículo 10. Bis Servicio de transporte privado de pasajeros para traslado de personas de un punto determinado a otro, y que se contrata a través de aplicaciones tecnológicas en teléfonos inteligentes con sistemas de posicionamiento global y plataformas tecnológicas, que permiten conectar a los usuarios que demandan dicho servicio con las empresas prestadora del servicio de transporte de personas que cuentan con la misma tecnología.

Mediante el uso de la aplicación tecnológica, los usuarios del servicio suscriben un acuerdo o contrato de adhesión electrónico, y podrán seleccionar libremente el tipo de vehículo que lo transportara, acceso, pagar el servicio con tarjeta de crédito o débito, y obtener su facturación; quedando prohibido prestar más de un servicio a la vez;

El contrato de adhesión deberá estar publicado en la plataforma del prestador del servicio, y deberá contener el aviso de privacidad.

ARTÍCULO 10 Ter. Las personas morales, que en conjunto con personas físicas a quienes se les denominará asociados o socios, operaren bajo el tipo de servicio de transporte privado establecido en el artículo 10 Bis de la Ley, deberán estar  constituidas de conformidad con las leyes mexicanas, y tendrán en todo momento responsabilidad mancomunada y solidaria respecto de sus socios o asociados por responsabilidad civil por daños, lesiones o muerte del usuario y de terceros, y responderán hasta el monto de la cobertura del seguro que debe tener contratado su socio o asociado.
ARTÍCULO 20. Se necesita permiso para el servicio de turismo, el transporte especial para trabajadores o escolares, para el servicio de transporte privado de pasajeros por empresas con tecnología especializada para transporte privado de personas, el transporte de carga en general, el transporte de agua, petróleo y sus derivados, el servicio de grúas para el arrastre o transporte de vehículos y el servicio de carga especializada. 
En las poblaciones con menos de cinco mil habitantes, a juicio de la Secretaria a través de la Dirección podrán otorgarse permisos para el transporte de pasajeros.
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PRIVADO DE PASAJEROS
Artículo 44 Bis: Son vehículos del servicio de transporte privado de pasajeros, aquellas unidades particulares utilizadas para brindar dicho servicio, cuya contratación es a través de aplicaciones tecnológicas, registradas por la Dirección, amparados bajo el registro de una empresa con tecnología especializada para transporte privado de personas, que cumple con los requisitos establecidos en la Ley, sus normas reglamentarias, acuerdos, circulares, manuales de especificaciones técnicas y condiciones que se determine para su operación. 

Articulo 44 Ter: El servicio de transporte privado de pasajeros, por parte de empresas con tecnología especializada para transporte privado de personas, requiere contar con un permiso otorgado por la Dirección. 
Artículo 44 Quater: El servicio de transporte privado de pasajeros se prestará: 
I. En vehículos cuyos conductores deberán estar registrados en la Dirección y contar con licencia de chofer de transporte de personas;
II. A usuarios registrados en la plataforma electrónica propiedad de la empresas con tecnología especializada para transporte privado de personas o de cualquiera de sus filiales o subsidiarias. Este servicio no está sujeto a itinerarios, rutas, frecuencias de paso ni horarios fijos. No podrá hacer base o sitio, ni prestar más de un servicio a la vez. 

Artículo 44 Quinquies: Los vehículos del servicio privado de transporte de pasajeros a través de aplicaciones tecnológicas, registrados en la Dirección deberán portar en todo momento los documentos siguientes:
I. Placas de circulación vehicular, engomados y/o hologramas vigentes, para el Estado de Chihuahua;
II. Tarjeta de circulación y el documento que acredite su registro ante la empresa con tecnología especializada para transporte privado de personas vigente; y 
III. La póliza de seguro vigente con cobertura amplia. 
Artículo 44 Sexies: La Dirección integrará un registro, que contendrá la relación de las empresa con tecnología especializada para transporte privado de personas, que operen, utilicen o administren aplicaciones para el control, programación, geolocalización o telemetría en dispositivos fijos o móviles, a través de los cuales los usuarios pueden contratar el servicio privado de transporte de pasajeros en el Estado de Chihuahua.
Artículo 44 Septies. Las empresas especializadas en servicio privado de transporte de pasajeros deberán registrarse ante la Dirección, exhibiendo documentos e información, en original y copia de: 

a).- Datos de identificación del solicitante en caso de personas físicas como son: identificación, domicilio, teléfono y correo electrónico o acta constitutiva en caso de personas morales; 
b).- Registro Federal de Contribuyentes; 

c).- Datos de identificación del representante legal como son: domicilio, teléfonos, correos electrónicos; 

d).- Carpeta de datos que incluya la documentación soporte del funcionamiento de la aplicación tecnológica a utilizar, sus datos de identificación y características, así como sus abreviaturas y derivaciones; 

e).- Registro de dominio de internet; 

f).- Carta de intermediario bancario nacional para el registro de cobros; y

g).- Solicitud debidamente llenada por el solicitante expedida por la Dirección

En caso de que la solicitud carezca de alguno de los documentos o requisitos, la Dirección notificará lo anterior, para que el solicitante de cumplimiento al requisito faltante dentro de los tres días hábiles siguientes. En caso de no cumplirse el requisito se negara la solicitud.
Artículo 44 Octies: La Dirección revisará la documentación presentada, y contara con 15 días para declarar, notificando a la persona física o moral especializada en materia de transporte privado de pasajeros, la procedencia o improcedencia del registro solicitado y del permiso. 
En caso afirmativo realizara el registro correspondiente y emitirá el permiso para la prestación del servicio previo pago de los derechos establecidos en la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua del año correspondiente.
Artículo 44 Novies: Las empresas con tecnología especializada para transporte privado de personas que cuenten con permiso, podrán solicitar ante la Dirección, el registro de unidades del servicio de transporte privado de pasajeros susceptibles de obtener el permiso correspondiente. 
Para tal efecto, la solicitante deberá cumplir los siguientes requisitos:

a).- Acreditar ante la Dirección, su capacidad y experiencia para prestar el servicio; 

b).- Demostrar su capacidad de operación para utilizar y administrar aplicaciones para el control, programación, geolocalización y telemetría o similares en dispositivos fijos o móviles, a fin de que los usuarios puedan contratar el servicio de transporte privado de personas en el Estado de Chihuahua; y
c).- Registrar ante la Dirección, una aplicación electrónica a través de la cual se preste el servicio.

Para los vehículos que se desea ingresar como operarios bajo su servicio y se deberá presentar en original y copia de los siguientes documentos:
c).- Factura del vehículo; 
d).- Tarjeta de circulación vehicular para el Estado de Chihuahua;
e).-  Comprobante del pago de derechos de uso de vehículos del año en curso;

f).- Comprobante de haber pasado la verificación vehicular anual, o en su caso realizar la verificación física del engomado ecológico vigente adherido al vehículo;

g).- Póliza de seguro que cubra la responsabilidad civil por daños, lesiones o muerte del usuario y de terceros. En caso de siniestro, la empresa especializada en materia de transporte privado de personas en conjunto con el operario, serán responsables solidariamente y mancomunada hasta por el valor de la póliza; 
h).- Constancia de revisión física y mecánica, expedida por la Dirección;

Además de lo anterior, los vehículos susceptibles de obtener el registro y el permiso correspondiente, deberán cumplir con lo siguiente: 
I. Contar con las medidas y características propias de al menos un auto compacto, de manera que brinden confort y seguridad a los usuarios;

II. Tener cuatro puertas, cajuela independiente, aire acondicionado, cinturones de seguridad para todos los pasajeros, bolsas de aire delanteras y radio, todos funcionales; y
III.- El vehículo debe de tener una antigüedad máxima de cinco años. 
En caso de que la solicitud carezca de alguno documento, o no cumpla las condiciones previstas en este artículo, la Dirección notificará al solicitante, para que subsane lo anterior en el plazo de tres días hábiles, y en caso contrario, rechazará la solicitud. De proceder la solicitud, se deberán pagar los derechos por el registro y permiso de cada vehículo, conforme a lo establecido en la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua del año correspondiente.

El vehículo registrado podrá iniciar operaciones en forma inmediata a través de un permiso provisional o definitivo.

Los permisos son personales, intransferibles, inalienables e inembargables y no generan derechos adquiridos a favor del permisionario ni del propietario del vehículo, por tanto cualquier acto que  pretenda gravar o enajenar un permiso, será nulos y no producirán efecto legal alguno. 
Artículo 44 Decies: Los permisos otorgados en materia de transporte privado de pasajeros  tendrán vigencia de un año, los cuales se renovarán cumpliendo con los requisitos establecidos en el artículo que antecede.
Artículo 44 Undecies: Las empresas con tecnología especializada para transporte privado de pasajeros deberán registrar ante la Dirección a todos los operadores de los vehículos y mantener actualizado el registro, a través de las altas y bajas que realice de sus vehículos en operación. 
Los operadores del servicio de transporte privado a través de aplicaciones tecnológicas, para obtener su registro deberán: 

a).- Aprobar los exámenes toxicológicos y presentar los resultados ante la Dirección;  
b).- Aprobar los exámenes de capacidad para operar el vehículo, que les realice la Dirección; 

Así mismo, los operadores deberán presentar, en original y copia, los siguientes documentos: 
c).- Licencia de conducir expedida por la Dirección; 

d).- Comprobante de domicilio; 
e).- Clave Única de Registro de  Población;
f).- Identificación oficial con fotografía que podrá ser: credencial para votar, cartilla militar, cédula profesional o pasaporte expedidos por las autoridades competentes;
g).- Constancia expedida al conductor, que acredite la aprobación del curso de capacitación autorizado por la Dirección;

i).- Tarjetón de identificación del conductor vigente expedido por la Dirección. Este requisito solo será solicitado solo en el caso de renovación; y

j).- Formatos de solicitud expedidos por la Dirección, y debidamente llenados por los solicitantes.

La Dirección verificará la documentación presentada, y en caso de no cumplir con alguno de los requisitos, le notificara al solicitante que cuenta con tres días para subsanar el requisito faltante. En caso de que no se subsane el requisito dentro del término concedido se rechazará su solicitud. 
Si la solicitud cumple los requisitos, pagados los derechos correspondientes, la Dirección entregará el tarjetón oficial de identificación del conductor, el cual deberá portarse en lugar visible al interior del vehículo. 

Artículo 44 Duodecies: Las empresas con tecnología especializada para transporte privado de personas y los conductores tendrán las siguientes obligaciones: 
a).- Realizar la renovación del registro anual en el mes de enero;
b).- Renovar el permiso anual de los vehículos; 

c).- Renovar anualmente el Tarjetón de identificación oficial del conductor;

d).- No realizar base o sitio a los vehículos, ni uso indebido de la vía pública; 
e).- Prestar el servicio solo por medio de aplicaciones tecnológicas de control, programación, geolocalización y telemetría o similares a través de dispositivos fijos o móviles;
f).- Los pagos serán por medio de operación bancaria en terminal o vía electrónica; y 

g).- No recibir pagos en efectivo por el servicio prestado. 
Artículo 44 Ter decies: Los vehículos que presten el servicio de transporte privado de pasajeros, en todo momento serán susceptibles de inspección y verificación por la Dirección.

Artículo 44 Quater decies: El registro para el servicio de transporte privado de pasajeros, concluirá por alguno de los siguientes supuestos:

a).- La terminación de la vigencia del permiso, sin que se haya renovado el mismo;

b).- La renuncia expresa de la persona física o moral; 
c).- Por sanción en firme, que se aplique a las empresas con tecnología especializada para transporte privado de personas por no tener actualizada la relación de conductores a su cargo; 
d).- La liquidación de la empresa; 

e).- La muerte de la persona a cuyo favor se expidió el permiso, siempre y cuando no haya registrado a quien lo sustituya en la titularidad de sus derechos; 
f).- Prestar más de un servicio a la vez;
g).- Por sanción en firme, que se aplique a las empresas con tecnología especializada para transporte privado de personas por no tener actualizada la relación de conductores registrados bajo su cargo; y

h).- El Incumplimiento de las empresas con tecnología especializada para transporte privado de personas y/o el conductor del vehículo, a cualquiera de las obligaciones que tienen estipuladas en esta Ley, para la prestación del servicio. 

TRANSITORIOS:

UNICO: Las presentes reformas y adiciones a los diversos artículos de la Ley de Transporte y sus Vías de Comunicación, entraran en vigencia al día siguiente de que sea publicada en el Periódico Oficial del Estado de Chihuahua. 

SEGUNDO: Túrnese la propuesta de iniciativa de reforma y adición  a la Ley de Transporte y sus Vías de Comunicación al H. Congreso del Estado de Chihuahua, a efecto de que sea analizada, discutida y en su caso aprobada……………………….
TERCERO.- Notifíquese…………………………………………………………………………………

REGIDORES INTEGRANTES DE LA COMISION DE GOBERNACION

LIC. EDUARDO FERNANDEZ SIGALA             LIC. JOSE UBALDO SOLIS

COORDINADOR

     


SECRETARIO

LIC. LAURA YANELY RODRIGUEZ MIRELES 

VOCAL
Dependencia:   H. Cuerpo de  Regidores  


Oficio número: REG/EFS/160/16


  





















