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INTRODUCCION

En el municipio de Juarez el Ayuntamiento es el maximo érgano de gobierno

a través del cual la ciudadania realiza su voluntad politica y la gestion de los
intereses de la comunidad, y esta integrado por el Presidente Municipal, el Sindico
y el cuerpo de Regidores. La principal responsabilidad del Ayuntamiento, es
identificar y buscar soluciones a los problemas y necesidades de la ciudad. El buen
desempeno del Ayuntamiento permite el desarrollo ordenado y sostenible de la
ciudad, por lo que es fundamental que los regidores cumplan con sus atribuciones
y obligaciones previstas en la ley.

Plan Estratégico de Juarez, a través del proyecto RegidorMX Juarez monitorea

y evalla el trabajo y resultados de los regidores, dando seguimiento al
cumplimiento en las reuniones de comision y la asistencia de los regidores que
las integran, asi como cuantificando los asuntos tratados en cabildo, el sentido de
las votaciones y el seguimiento puntual a su desempeno a lo largo de su gestion.
Este analisis permite, entre otras cosas, evaluar tanto de manera individual como
de bloque el comportamiento de este cuerpo colegiado e identificar con ello el
nivel de compromiso con la ciudadania, detectar posibles intereses particulares
presentes en los procesos de toma de decisiones y medir la representatividad de
las decisiones con el sentir de la poblacién.

RegidorMX surge de la necesidad de visibilizar el cumplimiento del quehacer de
la figura de los Regidores en funcién de sus facultades, atribuciones y obligaciones
en materia de anélisis, supervision, inspeccioén, vigilancia y propuesta de los
problemas del Municipio y sus soluciones.

El presente informe da cuenta del trabajo del actual ayuntamiento desde su
instalacion en octubre de 2013, hasta el 30 de mayo de 2016. Para ello, han sido
consideradas las sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo, dejando de lado
las sesiones solemnes.

Aungue hay un largo camino que recorrer y muchos retos por superar en materia
de transparencia, gobierno abierto y mecanismos de participacion ciudadana en
el Ayuntamiento, la visibilizacién de estos procesos de toma de decisiones, han
permitido a amplios sectores de la ciudadania mayores herramientas para evaluar
la gestion de sus representantes y conocer la cercania entre quienes toman las
decisiones y su sentir acerca de los problemas publicos.
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DESEMPENO EN CABILDO

NUmero de sesiones

85 61 24
(09 oct 2013 - 30 mayo 2016)

Total Ordinarias Extraordinarias
La duracion El Ayuntamiento dica en promedio
promedio de 2 horas al mes para deliberar y votar los
cada sesion es de asuntos tratados en Cabildo, maxima
'I hora autoridad en el Municipio.

La sesion que mas durd  La sesion que menos durd

230 hrs W15 mins

El tiempo de las sesiones se obtiene con base a las Actas de Cabildo. La duracion
incluye la entonacion del himno nacional y el pase de lista.

En 8 sesiones se
trataron 15 asuntos o mas

Se trataron
en promedio

asuntos 38%

por sesion

En 32 sesiones se
trataron 5 asuntos o menos
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ASISTENCIA EN CABILDO

Rodriguez Torres, Jesus José /
Saenz Islas, Baltazar Javier

Reyes Rojas, Alberto
Marquez Puentes, José

Goémez Alfaro, Julio Alejandro

Seade Terrazas, Alejandro José
Rodriguez Alvidrez, Maria Griselda

Delgado Villanueva, Maria Del Rosario
Mercado Aguirre, Evangelina

Sepulveda Leyva, Norma Alicia

Paz Almanza, Cristina

Gutiérrez Montarfiez, Gabriela /
Luna Reyes, Marcela Liliana

Saenz Moriel, Marisela /
Porras Armendariz, Mireya

Lépez Lujan, Raul José
Aguilar Cuellar, José Luis
Nevarez Rodriguez, Sergio
Medina Reyes, Zuri Sadday
Frederick Lozano, Carolina

Carrillo Jdquez, Javier Nahun /
Martinez Acosta, Fernando

Lucero Ramirez, Manuel /
Matus Hernandez, Pedro Alberto

Gonzélez Mocken, Javier /
Serrano Escobar, Enrique

4

Asistencias Obligatorias

84 85
84 85
84 85
83 85
83 85
83 85
83 85
82 85
82 85
82 85
81 85
81 85
81 85
81 85
81 85
80 85
78 85
74 85
67 85
67 85

%

98.82%

98.82%
98.82%

97.65%
97.65%

97.65%

97.65%
96.47%
96.47%

96.47%
95.29%

95.29%

95.29%
95.29%
95.29%
94.12%
91.76%
87.05%

78.82%

78.82%

Regidores
con mas
INASISTENCIAS

Carolina Frederick

7/85 (8%)

Zuri Mediha

5/85 (6%)

N B4

VERDE
Marcela

Luna Nevarez

Sergio

4/85 (5%)

REGIDORMX
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ARTICULO 29. El Presidente Municipal tendra las siguientes facultades y obligaciones:

l. Presidir las sesiones del Ayuntamiento, con voz y voto y convocar al Ayuntamiento a
sesiones extraordinarias.

9 +

18

[ )
g . o .
Inasistencias
0,
Enrique Javier (22 /O)
Serrano Gonzalez Mocken
(16 inasistencias de 67) (2 inasistencias de 14)

Como el maximo espacio deliberativo del Municipio, se ausentd al menos uno de los integrantes del

la asistencia a Cabildo es el momento mas Ayuntamiento, haciendo de este proceso, un lugar
importante en el desempeno de un Regidor. Si en el que los representantes de la ciudadania no
bien, sus tareas en comisiones tienen como objetivo participaron de manera completa. El Presidente
enrigquecer lo tratado en este espacio, ausentarse a Municipal, fue el miembro del ayuntamiento que mas
este espacio en el que se deben discutir los temas se ausento, faltando al 22% de las sesiones, seguido
mas importantes de la ciudad, y posterior al proceso por la Regidora Frederick que no asistié al 8% de sus
deliberativo, emitir su votacion, tiene un peso CcomMpromisos.

negativo en la ciudad. En 7 de cada 10 sesiones,

. .o De acuerdo al Reglamento Interior del H.
Faltas NO justificadas Ayuntamiento, faltar sin justificacién a Cabildo, se
sanciona con un descuento de 15 dias a sus ingresos.

|

Solamente
26 de las 85
(30%) sesiones
fueron celebrados
con la totalidad de
los miembros del

Carolina  Sergio - unel ayuntamiento
Frederick  Nevarez

# de Sesidn

4 12,41,
.nu 55y 87

Fernando Martinez

34,35

-I 10

-

Mireya Porras

REGIDORMX »>
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Durante la actual administracion, 5 de los 20
miembros del Ayuntamiento se han ausentado de
su cargo de elecciéon popular bajo el amparo de la
Licencia de Separacion. La ausencia mas largas hasta
el momento, ha sido por parte del regidor Jesus
Rodriguez Torres, con 18 meses a la fecha, quien
abandono el cargo para asumir como Director de
Educaciéon y Cultura. En el caso de Mireya Porras, la
Regidora cedid su espacio en el Ayuntamiento para
gue su prima (y entonces presidenta del Partido

Licencias de separacion

Mireya Porras
13 meses*

Jesus Rodriguez
19 meses*

Fernando Martinez
4 meses*

Revolucionario Institucional) Adriana Terrazas,
pudiera tomar la Direccion de Desarrollo Social en la
Administracion Municipal y con ello evitar el conflicto
de interés que prohibe el reglamente. 13 meses
después, Adriana Terrazas salié de la administraciéon
tras una investigacion en su contra por desvio de
recursos publicos, permitiendo con ello el regreso de
la Regidora Porras.

G t
Enrique Serrano
7 meses*

Marcela Luna
2 meses*

*Contados hasta la fecha de esta publicacion

AYUNTAMIENTO DE JUAREZ: UN APARADOR DE ASPIRACIONES POLITICAS

El compromiso de los servidores publicos es vital para
el fortalecimiento de las instituciones. Un servidor
publico comprometido, debe ser una persona que,
tras un proceso de reflexién, opta por tomar un

reto y cumplir con una serie de responsabilidades.
Lamentablemente, la realidad dista mucho de esta
vision. Los cargos publicos se han convertido en
espacios de poder que abren la puerta a nuevas
posibilidades y a nuevos cargos, sin esto significar
nuevos compromisos con la ciudadania.

A través de los anos, algunos servidores publicos han
demostrado la utilizacién de cargos publicos para
escalar o brincar a otro cargo con mayor ingreso
econdmico o jerarquia politica. El compromiso con las
personas gque votaron por el candidato o candidata
para ser representadas por él o ella, pasan a segundo
término cuando los financiadores de campanasy un

4

partido politico estan por encima de la poblacién.

Esta es una realidad promovida por los partidos
politicos, quienes irresponsablemente se dedican a
poner por encima sus intereses del interés publico. Es
inconcebible conservar un sistema politico que solo
busca repartirse el botin en el que han convertido los
bienes y las instituciones publicas.

En el ayuntamiento de Judrez hay varios casos en
gue funcionarios de eleccidn popular han solicitado
licencia para abandonar su cargo y desempenar otro
por encargo de su partido politico, demostrando con
ello que en la actualidad, son los partidos los que
dictan las funciones de los servidores publicos y no la
ciudadania.

El regidor Jesus José Rodriguez Torres (PANAL)



solicitd licencia en mayo de 2014 para separarse

de su cargo como regidor, para ocupar el cargo de
Director General de Educacion y Cultura Municipal.
Desde entonces, su cargo es ocupado por el ahora
regidor Baltazar Saenz. El integrante del magisterio,
logré escalar en la jerarquia politica y abandono su
responsabilidad con la ciudadania que adquirio al ser
electo regidor.

Un caso emblematico es el del Presidente Municipal
Enrique Serrano, quien a lo largo de su carrera
politica ha saltado a diversas posiciones. Siendo
diputado local en la legislatura de 2010-2013, aceptd
en 2012 ser suplente del controvertido lider del
sindicato de PEMEX Carlos Romero de Deschamps.
Posteriormente, en marzo de 2013 abandond su
curul para ser candidato a la presidencia municipal
de Juarez, y dos anos mas tarde, solicitd licencia

de separacidon de cargo para contender por la
Gubernatura del Estado de Chihuahua.

Por su parte, tras el inicio del periodo electoral 2016,
la regidora Marcela Luna (PVEM) solicito licencia en
abril de 2016, para poder acceder a una candidata a
Diputada Estatal.

Por ultimo, el Sindico Municipal Fernando Martinez
(PRI) también se sumo a la lista de integrantes del
Ayuntamiento que abandond su cargo, también con
la finalidad de convertirse en candidato a diputado.
El cargo de Sindico es ocupado actualmente por
Javier Carrillo, quien fue destituido anteriormente de
su cargo en la Direccidon de Comercio, por presunto
abuso de influencias en bares y restaurantes.
Actualmente el Sindico se encuentra bajo
investigacion.

Pero ninguno de los casos presentados logra
demostrar el alcance de estas practicas como el
caso del actual Secretario del Ayuntamiento, Jorge
Quintana. El Secretario, lleva una década saltando
de puestos, siempre velando por sus intereses y la
busqueda de mayores jerarquias, dejando atras las
responsabilidades de sus diversos cargos. Quien
iniciara su carrera en el ambito académico, el
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entonces director del Instituto de Ciencias Sociales

y Administracion de la UACJ, dejo su encargo para
tomar la rectoria de la maxima casa de estudios.

En un caso sin precedentes, Quintana abandond

SuU encargo en una institucion auténoma para
sumarse al Gobierno del Estado, donde asumidé como
Secretario de Educacion y Cultura en octubre de
2010, obligando a la UACJ a nombrar a Javier Sanchez
Carlos como rector para terminar el compromiso
adquirido por Quintana. Apenas medio ciclo después,
el funcionario abandond la Secretaria para convertirse
en candidato a Diputado Estatal. Tras obtener su
posicion como legislador, Quintana abandond su
espacio el dia en el que tomo posesion del mismo
para convertirse en Secretario del Ayuntamiento,
defraudando con ello a los electores que lo habian
electo para representarlos.

Desde una perspectiva legal, las licencias no
representan una violacion a la ley y responden a

la problematica legitima de un funcionario(a) que

no pueda (0 no quiera) seguir desempenando

sus responsabilidades, sin embargo, este recurso

esta siendo utilizado por diversos politicos como

una estrategia de supervivencia politica en la

gue terminar con su ciclo institucional, implica
quedar fuera de un periodo electoral, situacion que
consideran los dejara en el olvido. Un servidor publico
entregado y dedicado a sus funciones, no deberia
tener problemas para aspirar a un cargo publico en
el futuro, sin tener que acudir a este tipo de actos
irresponsables que lamentablemente, son premiados
por los partidos politicos que ven en el chapulineo,
una posibilidad de mantener el funcionamiento del
sistema que los sostiene.

S6lo una nueva ciudadania, informada, vigilante y
exigente, puede castigar estas practicasy llevarlas al
olvido. Mientras tanto, la labor de la ciudadania es
difundir estas practicas, entendiendo que acabar con
el chapulineo es privilegiar nuevas opciones politicas
y acabar con el reciclaje de servidores publicos.
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35 ] 59,

Sesiones o
totales ecisiones
divididas
Asuntos 95%
votados decisiones
unanimes

En promedio, Cabildo trata 7 asuntos por sesion.

ABSENCIONES DeE VOTOS EN CABILDO

Abstenerse a emitir un voto en Cabildo, implica dejar  manifiesten conflicto de interés. Asimismo, establece

de participar en el proceso de toma de decisionesy los mecanismos ante la persistencia de un Regidor en

con ello, fallar en la labor de representacion para la abstenerse de votar en el articulo 92, De no acceder,

que fueron electos. la omision debe considerarse como votacion en
contra.

El Reglamento Interior del H. Ayuntamiento

contempla algunos escenarios en los que la No obstante este requisito legal, diversos Regidores

abstencion es justificada e incluso requerida. En han acudido a este argumento para evadir la

los términos del articulo 91 de este reglamento se responsabilidad de su voto, contrario a lo que

establece que “Los integrantes del Cabildo estaran establece el reglamento, bajo justificaciones que no

obligados a manifestar el sentido de su voto, a favoro  cumplen con lo establecido en el mismo.
en contra de la propuesta” con excepcion a quienes

Se abstuvo de votar el asunto numero --- Resolucion a Solicitud de Informacion

cuatro de la sesion No. 33 Ordinaria del H. (021962015) via INFOMEX “Manifiesto, que la

Ayuntamiento, celebrada en fecha 5 de razon de dicha abstencion, fue por motivo

Septiembre del ano 2014. ASUNTO: Cambio de que al momento de llevarse a cabo,

de uso de Suelo, Modificacidn Mayor al Plan no contaba la suscrita, con los elementos

0 programa de Desarrollo Urbano para el necesarios para estar en aptitud de emitir
Marcelaluna  centro de Poblacién de Juarez, Complejo un voto a favor o en contra, toda vez que no

Industrial estuve presente en su discusion y solo tenia

conocimiento de las generalidades de dicho
asunto.” H. Cuerpo de Regidores

4 REGIDORMX



Se abstuvo de votar el asunto numero
tres de la sesién No. 74 Ordinaria del H.
Ayuntamiento, celebrada en fecha 19

de noviembre del ano 2015. ASUNTO:
Autorizaciéon para la aprobacion del Fracc.
Sierra Vista Sur.
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---Resolucioén a Solicitud de Informacion
(014592016) via INFOMEX: “Dado que no
contaba con la informacién necesaria para
poder emitir su voto a favor o en contra” H.
Cuerpo de Regidores.

)
3
;)
José Luis
Aguilar

Se abstuvo de votar el asunto nimero
diecisiete de la sesion No. 45 Ordinaria del

H. Ayuntamiento, celebrada en fecha 5 de
Diciembre del ano 2014. ASUNTO: Enajenacién
de predio municipal a titulo oneroso a favor de
la persona moral “Integradora de Negocios del
Centro SAde CV”

Se abstuvo de votar el asunto nimero dos de
la sesidn No. 80 Ordinaria del H. Ayuntamiento,
celebrada en fecha 10 de Diciembre del ano
2015. ASUNTO: Autorizacion para celebrar

un contrato de fideicomiso denominado
“Fideicomiso de Puentes Fronterizos de
Chihuahua”

Se abstuvo de votar el asunto general numero
dos de la sesion No. 91 Ordinaria del H.
Ayuntamiento, celebrada en fecha 18 de marzo
de 2016. ASUNTO: Enajenacion de lotes de

uso habitacional, por parte de la Comision de
Asentamientos Humanos. (Se pospuso para
otra sesion)

---Resolucion a Solicitud de Informacion
(021982015) via INFOMEX “El Regidor

José Luis Aguilar Cuéllar, al momento de
votar respecto del asunto planteado no

se manifestd ni se le requirié para que
manifestara la razén y motivo especifico de
su abstencidon. En todo caso, la abstencién
debia ser calificada por el Ayuntamiento
del Municipio de Juarez. De igual forma le
informo que no se manifestd al momento de
la abstencién fundamento legal alguno.” H.
Cuerpo de Regidores.

---Resolucion a Solicitud de Informacion
(014572016) via INFOMEX: “el suscrito regidor opto
por la abstencién del voto por motivo de tener
puntos a favor y en contra de la mencionada
autorizacion, [...] de esa manera al no quedar
convencido totalmente, fue por lo que se abstuvo
de votar. H. Cuerpo de Regidores.

---Resolucion a Solicitud de Informacion
(014602016) via INFOMEX: “Me permito

hacer de su conocimiento que como marca
el articulo 29 del Reglamento Interior del
Honorable

Ayuntamiento [..] 48 horas antes de cada
sesion se debera llevar a cabo una reunion
previa para la discusion de los asuntos, [...] en la
dicha sesion no se cumplieron tales acuerdos
por parte de otras fracciones edilicias, por lo
que el suscrito opto por la abstencion al no
lograr llegar a un acuerdo entre ambas partes.
H. Cuerpo de Regidores.

*Se excluyen abstenciones por motivos de licencia de separacion

\'I'I
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Zuri Medina

Alejandro
Seade

Baltazar
Saénz

2016

Se abstuvo de votar el asunto numero

dos de la sesién No. 82 Ordinaria del H.
Ayuntamiento, celebrada en fecha 18 de
Diciembre del anno 2015. ASUNTO: Otorgar
las llaves de la Ciudad a su Santidad el Papa
Francisco

Se abstuvo de votar el asunto numero
nueve de la sesion No. 67 Ordinaria del

H. Ayuntamiento, celebrada en fecha 04
de septiembre del ano 2015. ASUNTO:
Autorizacion para celebrar un contrato de
comodato respecto de un bien inmueble a
favor de la Cdmara Nacional de Comercio,
Servicios y Turismo de Ciudad Juarez.

Se abstuvo de votar el asunto general
numero dos de la sesidon No. 91 Ordinaria
del H. Ayuntamiento, celebrada en fecha 18
de marzo de 2016. ASUNTO: Enajenacion
de lotes de uso habitacional, por parte de la
Comision de Asentamientos Humanos. (Se
pPOSpuUso para otra sesion)

---Resolucién a Solicitud de Informacion
(014562016) via INFOMEX: “La razdén y motivo
especifico, es precisamente por el principio
histoérico de la separacion del Estado y las
iglesias, contenido en el articulo 130 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, [..] Por lo que de la lectura

del acuerdo se establece que las llaves

de la ciudad se entregarian no al Jefe del
Estado Vaticano, sino a su Santidad el Papa
Francisco, esto es, como lider de la Iglesia
Catdlica”. H. Cuerpo de Regidores.

---Resolucidn a Solicitud de Informacion
(014582016) via INFOMEX: “El suscrito fungia
como Presidente de dicho organismo, y en tal
virtud me encontraba impedido para emitir
mi voto, por encontrarme en los supuestos
establecidos por el articulo 93 del Reglamento
Interior del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Juarez” H. Cuerpo de Regidores.

---Resolucioén a Solicitud de Informacion
(014612016) via INFOMEX: “Me permito
informar que se abstuvo el voto del punto
de acuerdo presentado [..] debido a que se
desconocia el punto a tratar, esto debido

a que el mismo fue presentado ante la
Secretaria del H. Ayuntamiento de ultima
hora y por este motivo no se tuvo acceso a
la informacién del mismo; aunado a esto el
dictamen no contaba con la totalidad de las
firmas requeridas”. H. Cuerpo de Regidores.



REGIDOR '\ X

I NF ORME 2016

ASUNTOS MAS VOTADOS

El Ayuntamiento ha concentrado sus esfuerzos en temas poco sensibles para la
ciudadania, alejandose de su comunidad en el proceso y convirtiéndose en una instancia
gue responde a intereses ajenos a los publicos.

ASUNTOS TRATADOS % TOTAL
Enajenacion de Terrenos 29.2% 195
Donativos y Premios 10.6% 71
Leyes y Reglamentos 7.8% 52
Fraccionamientos 6.4% 43
Modificacion de Acuerdos 6.4% 43
Convenios y Contratos 5.8% 39
Desarrollo Urbano 51% 34
Nomenclaturas y Monumentos 3.9% 26
Tesoreria, Ingresos y Condonaciones 3.9% 26
Presupuesto municipal 3.7% 25
Reconocimientos 3.3% 22
Enajenacion de Bienes Muebles 2.4% 16
Licencia Separacion 1.3% 9
Auditorias 1.2% 8
Recursos de revision 1.2% 8
Exhortos 0.9% 6
Gestion de Fondos 0.9% 6
Pensiones y Jubilaciones 0.9% 6
Deporte 0.7% 5
Salud Publica 0.7% 5
Adquisiciones 0.6% 4
Contratacion de Créditos 0.4% 3
Impuestos 0.4% 3
Mujer 0.4% 3
Obras Publicas 0.4% 3
Anulacion de consejos 0.1% 1
Becas 0.1% 1
Comunicacion y Difusion 0.1% 1
Derechos Humanos 0.1% 1
Electoral 0.1% 1
Juventud 0.1% 1
Planeacion 0.1% 1

REGIDORMX »
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ASUNTOS MAS VOTADOS

A ﬂﬁ —
it &£ B 2= B
202% 106% 7.8% 6.4% 6.4%

Enajenacion Donativos Leyesy Fraccionamientos Modificacion
de terrenos y premios reglamentos de acuerdo

ASUNTOS MENOS VO TADOS

& =

9 M £ =
01% 01% 01% 01% 0.1%

Juventud Planeacion

Comunicacioén Derechos Electoral
y difusion Humanos

ASUNTOS NO TRATADOS Y SENSIBLES DE LA CIUDAD?
=

%*c L —

Corrupcion Pobreza Drogadiccion Valores

¥ X ©

Violencia e
inseguridad

*De acuerdo con datos de la Encuesta de Percecpion Asi Estamos Juarez 2015
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PARTICIPACIONES EN CABILDO?

Discusion y analisis de los asuntos publicos o la defensa
y complicidad de intereses privados.

A lo largo de la administracion, quienes mas han sus participaciones en los 5 Regidores con los que
participado en Cabildo han sido los miembros de cuenta, mientras los representantes oficialistas,
la oposicion, consiguiendo mas del 50% de las dividen sus intervenciones en los 13 miembros
participaciones en Cabildo. restantes.
Esto es explicado por la naturaleza del papel que El analisis cuantitativo de estas intervenciones,
desempenan dentro del Ayuntamiento, y es producto permiten detectar el papel que desempena cada
también de la pulverizacion de las participaciones Regidor en el Ayuntamiento y con ello, conocer los
de las y los Regidores que representan al grupo niveles de liderazgo y compromiso de los diversos
en el poder, pues la oposicidon concentra todas representantes al interior de la Administracion.
: Numero de Regidores
Regidor Intervenciones con mas
. i i Intervenciones
Sergio Nevarez Rodriguez 142
Norma Alicia Sepulveda Leyva 139 1 42
José Marquez Puentes 122
Evangelina Mercado Aguirre 85 4
Alejandro Seade Terrazas 71
Alberto Reyes Rojas 64 :
Zuri Sadday Medina Reyes 46 ,\fergio
. . . evarez
Maria del Rosario Delgado Villanueva 38
Raul José Lopez Lujan 38 139
Julio Alejandro Gomez Alfaro 33 ,
Marcela Liliana Luna Reyes 33
José Luis Aguilar Cuellar 26
Carolina Frederick Lozano 22 L L
Baltazar Javier Saenz Islas 19 Norm
Maria Criselda Rodriguez Alvidrez 15 Sepulveda
Marisela Saenz Moriel 10
Cristina Paz Almanza 6 .I 22
Jesus José Rodriguez Torres 5 P
Mireya Porras Armendariz 4 ? -
Pedro Alberto Matus Hernandez 4 A=
Manuel Lucero Ramirez 1 LA
; i & ~ José
Gabriela Gutiérrez Montanez 1 e

*Muestreo sin fijacion proporcional.
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ANALISIS DE PARTICIPACIONES

El analisis cuantitativo de las participaciones, no
es suficiente para hacer una evaluacion concreta
del desemperfo de las y los Regidores en el
Ayuntamiento. Para ello, una lectura del panorama
general es adecuada y necesaria.

En términos generales, el Cabildo ha sido un espacio
impositivo en el que las decisiones ya fueron tomadas
con anterioridad, por lo que no hay dato, evidencia,
argumento o discurso capaz de modificar el sentido
del voto del cuerpo colegiado, es decir, que Cabildo
no ha fungido como el espacio deliberativo para el
que fue disenado, y se ha convertido exclusivamente
en el espacio que legitima las decisiones tomadas
desde la espalda de la ciudadania.

A lo largo de la Administracion actual, son facilmente
perceptibles dos bloques en Cabildo: La oposicion,
integrada por las y los regidores del PAN, y el
oficialismo, compuesto por el partido en el poder al
lado de los partidos con los que fue en coalicion (PRI/
PVEM/PANAL/PT)y el PRD, que en ninguin caso a lo
largo de la administracion, generd intervenciones

o votaciones en sentido contrario al Presidente
Municipal. La separacién de Jose Luis Aguilar del
PAN, para asumirse Regidor Independiente (Aunque
en los hechos, se sumo al Partido Encuentro Social),
es interpretada como un nuevo activo para el
oficialismo, pues el sentido de sus votos se invirtio al
momento de hacer dicho movimiento.

Dentro del oficialismo, el liderazgo de Alberto

Reyes Rojas, en su tarea defensora de los intereses
de su partido y el Presidente Municipal, ha sido
evidente. Por otro lado, las intervenciones de Zuri
Sadday Medina también han destacado por su
funcion dentro del grupo oficialista como una

voz representativa de los intereses del Presidente
Municipal, a menudo fungiendo como la encargada
de responder a los mensajes de la oposicidn. Por otro
lado, Alejandro Seade es el Regidor priista con mayor
numero de intervenciones, aunque estas suelen ser
aclaratorias de puntos que le conciernen.

4

Para el caso del resto del oficialismo, se dividen
entre quienes tienen intereses particulares, las
intervenciones que son leidas en el lugar con
mensajes vacios, producto de una planeacion
anticipada, hasta casos como el del Regidor Lépez
Lujan, quien sistematicamente ha fungido como un
Regidor de choque, que finca sus argumentaciones
en arengas partidistas y mensajes ajenos al debate
y la aportacion de informacion para emitir una
decision.

En la oposicion, tanto la Regidora Norma Sepulveda
como el Regidor Sergio Nevarez, han mostrado la cara
discursiva de la oposicion, con amplias intervenciones
haciendo critica sobre procedimientos, estado de
derecho, y expresando el desacuerdo de su partido
con los puntos tratados en las sesiones.

Por otro lado José Marquez, ha hecho una importante
labor de investigacion acerca de algunos puntos
tratados que refieren a desarrollo urbano y obras
publicas, temas que son de su interés, tanto por

las comisiones que integra, como por su formacion
profesional. Sus investigaciones, a menudo
acompanadas de extensos documentos, suelen ser
argumentos acompanados de evidencia y su labor en
estas tematicas rebasa los limites de Cabildo.

La Regidora Evangelina Mercado, suele generar
participaciones de soporte hacia los companeros de
su partido, mientras que Maria del Rosario Delgado,
ha introducido un tono de oposicién mucho mas
anecdotico y testimonial.

Las grandes ausencias de participacioén, las encabeza
el Regidor Manuel Lucero, quien ha participado

una sola vez en las 42 sesiones a las que ha asistido,
y lo hizo para pedir un minuto de silencio para el
fallecido Regidor titular de su puesto, Pedro Matus.
Por otro lado, la regidora Mireya Porras y su suplente
Marisela Saenz, no lograron marcar su presencia en
el Ayuntamiento, mientras que Cristina Paz, del PRD
y los regidores de Nueva Alianza, han participado
poco, y mostrado poco interés en ser parte del
Ayuntamiento.



COMISIONES

Las comisiones de Regidores, son espacios tematicos
en los que sus integrantes, discuten y generan
propuestas para resolver problemas en el Municipio.
Cada Regidor, integra una o varias comisiones ya sea
como Coordinador, Secretario o Vocal. Sus reuniones
obligatorias, dos veces al mes, tendrian que ser el
origen de la mayoria de los temas tratados en Cabildo
a través de los dictdmenes generados, tal y como lo
establece el articulo 103 del Reglamento Interior del H.
Ayuntamiento de Juarez.

“Las Comisiones propondran al Cabildo los proyectos de
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solucién a los problemas y necesidades del municipio
mediante el dictamen correspondiente”.

La generacidn y publicaciéon de estos dictdmenes,
siguen siendo poco transparentes y no hay elementos
para confirmar que estas reuniones desembocan en los
puntos tratados en Cabildo.

Siendo esta una responsabilidad importante del
cuerpo de regidores, la sancidn por ausentarse a estas
reuniones de comisién, de acuerdo con el propio
reglamento, es el descuento de 1 dia de su dieta,
equivalente a $2,205.66pesos.

1.- Articulo 103 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del Municipio de Juarez
2.- Articulos 110 al 122 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del Municipio de Juarez

Asistencia de regidores a comisiones

ey durante su gestion

Jesus José Rodriguez Torres 75

Sergio Nevarez Rodriguez 154
Raul José Lopez Lujan 236
Alberto Reyes Rojas 236
Manuel Lucero Ramirez nz2

Baltazar Javier Saenz Islas 102
Cristina Paz Almanza 177
Julio Alejandro Gomez Alfaro 236
José Marquez Puentes 177
Evangelina Mercado Aguirre 236
Alejandro José Seade Terrazas 177
Zuri Sadday Medina Reyes 354
Maria Griselda Rodriguez Alvidrez 236
Marcela Liliana Luna Reyes 290
Mireya Porras Armendariz 198
Norma Alicia Sepulveda Leyva 199
José Luis Aguilar Cuellar 177
Maria del Rosario Delgado Villanueva 236
Marisela Saenz Moriel 156
Carolina Frederick Lozano 354

TOTAL GENERAL:

REGIDORMX

Suma de Obligacion

Porcentaje
de asistencia

Suma de total de
numero de asistencias

73 97%
148 96%
223 94%
222 94%
104 93%
94 92%
162 92%
216 92%
161 91%
213 90%
158 89%
315 89%
207 88%
251 87%
171 86%
169 85%
149 84%
196 83%
129 83%
292 82%
4,239 3,722 87.8%
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Las Comisiones sesionaran por lo menos dos veces por
mes y seran convocadas por su Coordinador mediante
citatorio por escrito.

Para que las Comisiones puedan sesionar validamente,
se requiere la asistencia de la mayoria de sus miembros,
entre los que debera estar su Coordinador. Si no concurre
la mayoria de los regidores integrantes de la Comision,

él o los asistentes convocaran en forma inmediata a una

Nueva sesion par tratar la misma orden del dia, la cual se
celebrara al siguiente dia habil, sesionado validamente
con el o los integrantes que concurran a dicha sesion.

Siendo ademas una de las principales obligaciones

de los regidores el formar parte de las comisiones, asi
como de asistir a las reuniones de las mismas, asi como
y presentarse fisicamente al espacio que ocupan en la
Oficina de Regidores en forma diariaz

1- ART[QU LO 127.- del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del Municipio de Juarez
2.- ARTICULO 42 - del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del Municipio de Juarez

Regidores con meneos asistencias en sus comisiones

Carolina Frederick Ma. De Rosario José Luis

Delgado Aguilar

33.601% 83.61% 85.25%

Regidores con mas asistencias en sus comisiones

Sergio Nevarez

Raul Lopez Alberto Reyes

9497% 94.26% 93.85%

REGIDORMX



A pesar de que el reglamento interior del ayuntamiento
dispone para hacer validas las reuniones de comision

la asistencia de la mayoria de sus integrantes, en
otras palabras dos de sus tres integrantes, aun asi
hay comisiones que sesionan con uno solo de sus

integrantes, tal es el caso del Regidor suplente Baltazar J.
Sdenz Islas como se ejemplifica a continuacién con una

CIUDAD

%, JUAREZ

ACTA DE REUNION DE LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA DEL
MARTES 19 DE MARZO DE 2015 A LAS 09:00 HRS.

. Se realiz6 pase de lista.

[

w

Se realizo lectura del acta anterior.

. El Director de Educacion y Cultura Municipal el Proft. Jesus José Rodrigue: \ ’
Torres le expuso la estructura de la direccién a su cargo, asi como las
responsabilidades de la misma; ademés los proyectos y plan de trabajo al
Regidor Baltazar Javier Saenz Islas, esto con la finalidad de dar\

cumplimiento y generar la coordinacion y apoyos.

P

4. No hubo asuntos generales y por lo tanto se dio por terminada la presente
reunion.

En el caso de este elemplo tambien es comun que los
regidores incumplan con lo establecido en su Plan de
Trabajo en relacion al dia 'y hora de reunion de comision,

REGIDORMX
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minuta de la Comisién de Educaciéony Cultura, que a
pesar de no quedar claro cual fue el objetivo y alcances
de esta reunion de comision, el regidor en su caracter
de coordinador de la comisidn, sesiona sin la presencia
de los otros 2 integrantes de la comision, faltando asi

a lo dispuesto en el articulo 127 del reglamento antes
mencionado.

CIUDAD

JUAREZ
LISTA DE ASISTENCIA

Reunién de la Comision de Educacion y Cultura

Fecha: 19 de Marzo de 2015 Hora: 09:00

Lugar: Oficina del Regidor Baltazar Javier Saenz Islas

Integrantes de la Comisi6n: /
BALTAZAR JAVIER SAENZ / ?

Coordinador %&

ISLAS
MIREYA PORRAS ARMENDARIZ Secretaria
EVANGELINA MERCADO Vocal
AGUIRRE
Asistentes:
. Nombre . = Dep@l@dengjgi -
A b AR
Jesus. Jose Roopieuer Toeees  Evve v Cuoea
s B e /N
tRanace e W (fuvﬂt (&s«mn O~
Acdiica t . NaracNe KJ’L //b

esteblecido anl para este caso especifico, el segundo v
cuarto miercoles de cada mes en un horario de 10:00 a
11.:00 horas.
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Algunas Comisiones pretenden justificar sus reuniones' con el simple hecho de asis-
tir como invitados a otros eventos, algunos ejemplos a continuacion:

1. La Comision de Nomenclaturas
y Monumentos a cargo del regidor
Julio Alejandro Gémez Alfaro

2. La Comision de Transporte a cargo
del regidor Raul Lopez Lujan reports
como reunion de comision un evento

3. La Comision de Turismo y
Desarrollo Econdmico a cargo
del regidor Raul Lépez Lujan

reporta Como reunion de comision
una Sesion de Cabildo:

IUDAD

CIUDAD

1
JUAREZ

ACTA DE REUNION DE LA COMISION DE NOMENCLATURA Y
MONUMENTOS DEL 08 DE DICIEMBRE DEL 2015

En el salén de actos del Centro Municipal de las Artes (CEMA), y siendo las 13:00
horas del dia martes 08 de diciembre del afio 2015, tiene inicio a Sesién Solemne de
Cabildo para la entrega de la Presea Fray Garcia de San Francisco en su edicion 2015,
por lo que los integrantes de la Comisién de Nomenclatura realizan su segunda reunion
del mes en este evento solemne.

Como primer asunto se tomo lista de asistencia, en donde estuvieron presentes los
Regidores: Julio Alejandro Gémez Alfaro, Coordinador de la Comisién, Cristina Paz
Almanza, Secretaria de la Comision, Manuel Lucero Ramirez, Vocal de la Comisién, asi
como los demés integrantes del Cabildo, funcionarios Estatales, Municipales, medios
de comunicacidn e invitados.

Como segundo asunto en la orden del dia se dio lectura del auto de fundacion de la
Mision de Nuestra Sefiora de Guadalupe de los Mansos del Paso del Norte.

Como tercer asunto en la orden del dia el Regidor Julio Alejandro Gémez Alfaro realiza
Ia descripcion de la Presea Fray Garcia de San Francisco.

Como cuarto asunto en Ia orden del dia se entrega reconocimiento por parte del
Presidente Municipal a los participantes a la Presea Fray Garcia de San Francisco al
Ing. Abelardo Escobar Prieto y  la asociacién "Los Ojos e Dios".

Como guinto asunto en la orden del dia se realiza proyeccion del video que contiene el
trabajo del ganador de la Presea Fray Garcia de San Francisco , la asociacion civil
"Sembradores de Paz y Esperanza, A.C.".

Como sexto asunto en la orden del dia se entrega la Presea Fray Garcia de San
Francisco a Ia asociacion civil "Sembradores de Paz y Esperanza, A.C.".Como séptimo
asunto en Ia orden del dia el Presidente Municipal realiza un mensaje; no habiendo
més asuntos que tratar, se da por terminada la Sesion, siendo las 14:00 horas.

H. CUERPO DE REGIDORES

de la Presidencia Municipal:

MINUTA DE LA COMISION DE TRANSPORTE DE FECHA
11 DE AGOSTO DEL ANO 2015

En esta fecha martes 11 de agosto del afio 2015, siendo las 10:00 hrs., los integrantes
de la Comisién de Transporte acudieron al Salén Francisco I. Madero de la unidad
administrativa Benito Judrez Garcia, en donde el Presidente Municipal, Lic. Enrique
Serrano Escobar presents el Plan de Movilidad Ciclista e Integracion al Sistema de
Transporte Publico y del Estudio Integral y Plan Regulatorio para el Transporte de
Carga en Ciudad Juérez.

Esta presentacion se realizo ante funcionarios estatales, municipales, Regidores,
Diputados locales, empresarios, académicos y miembros de la sociedad civil, el
objetivo del Plan es considerar al peaton como principal transente urbano, desarrollar
politicas y programas de incentivos a la moviidad cicista, desarrollar propuesta de

H. CUERPO DE REGIDORES

reporta como reunion de comision
un evento de la Presidencia
Municipal:

ACTA DE REUNION DE LA COMISION DE TURISMO Y DESARROLLO
ECONOMICO DE FECHA 18 DE MARZO DEL ANO 2015

En esta fecha miércoles 18 de marzo del afio 2015, siendo las 11:00 hrs., los
integrantes de la Comision de Turismo acudieron al Salon Francisco |. Madero de la
unidad administrativa Benito Juarez Garcia, en donde el Presidente Municipal, Lic.
Enrique Serrano Escobar presento la Convocatoria Nacional para la Inversion Privada
en Reestructuracion Urbana del Centro Historico de Ciudad Juarez.

Esta se realizo ante estatales, Regidores,
Diputados locales, empresarios, académicos y miembros de la sociedad civil, el
objetivo de esta convocatoria es detonar la inversion privada para el desarrollo
comercial, turistico y de servicios en la zona centro, se pretende que los inversionistas
a nivel nacional que estén interesados, puedan presentar sus cartas de intencion y sus
proyectos para que estos se puedan concretar a corto y mediano plazo.

Se expuso que el nuevo proyecto del Centro Histérico tiene como columna vertebral la
avenida Mariscal, construyendo un prestigio diferente, generando un espacio digno
bonito y agradable pensado primero en las familias de Juarez y luego en el turismo.

Ala fecha el Municipio tiene 40 mil metros de propiedad en la zona, con un potencial de
crecimiento de 24 mil metros mas; en total 64 mil metros cuadrados en un poligono que
va desde la Avenida 16 de Septiembre hasta los margenes del Rio Bravo.

1- ARTICULO 127-- Del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del Municipio de Juarez.-
“Las sesiones de las Comisiones seran dos por mes y serdn convocadas por su Coordinador(...)"
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Otras comisiones, se rednen solo para dar avisos,
lo cual no representa ni demuestra trabajo

por parte de la comision, como ejemplo esta

la la Comision de Obras Publicas a cargo de

la regidora Zuri Sadday Medina Reyes ¢uien
reporta como reunion un aviso de renuncia del
Director de Obras Publicas:

CIUDAD

EZ

S

ACTA DE REUNION DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS
DEL 28 DE JULIO DEL 2015

Los integrantes de la Comision de Obras Publicas se reunieron a las 11:00 horas  del dia 28 de
julio en la sala de juntas de Regidores para atender el siguiente orden del dia:

Como primer punto del orden del dia se verifica la asistencia de los integrantes de la comisién:
Regidores: Zuri Medina Reyes Coordinadora de la Comision, José Marquez Puentes Secretario
y Alejandro José Seade Terrazas Vocal y Angeles Apodaca, asesor de la fraccion edilicia del
PRI

Como segundo punto en el orden del dia se presenta la minuta de Ia sesién anterior para su
aprobacién

Como tercer punto en el orden del la regidora coordinadora de la comisién comenta que el Ing.
Manuel Ortega Director General de Obras Publicas se encuentra en el proceso de entrega de la
direccién ya que presento su renuncia al cargo a partir del dia primero del mes de agosto, por
este motivo no se presentara a la reunién , dejando pendiente la reunién de la comision hasta
que el Sr. Presidente designe al nuevo director General de Obras Publicas.

No habiendo mas asuntos que tratar, se da por terminada la reunién, siendo las 11:30 horas.
- / \
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Otro gjemplo es en la Comision del Deporte a
cargo de la Regidora Norma Sepulveda Leyva,
quien en una Minuta informa solore un evento
realizado por un tercero, en la minuta no hay
evidencia del trabajo de la comision a su cargo:

HEROICA

CIUDAD

Joomnno MUNICIPAL 2013.2016.

MINUTA DE LA COMISION DE DEPORTES DE FECHA
24 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2015

Siendo las 10:00 horas del dia jueves 24 de Septiembre del afio 2015, da
inicio la reunion de la comision en donde se desahogaron los siguientes
puntos:

Como primer asunto en la Orden Dia se tomo lista de asistencia estando
presentes las Regidoras: Norma Alicia Sepiilveda Leyva, Coordinadora de la
Comision, La Secretaria de la Comision, Mireya Porras Armendariz y Zuri
Sadday Medina Reyes, Vocal de la Comision.

Como segundo punto de la Orden del Dia, La coordinadora de la comisién
informa que como se habia informado desde mediados del presente afio, del
15 al 25 de Octubre de 2015, se llevara a cabo en nuestra ciudad el torneo
denominado “Campeonato Nacional Sub-20”, el cual es organizado por la
Federacion Mexicana de Futbol Sector Amateur, al respecto la regidora
Norma Alicia Sepulveda Leyva, dio a conocer que se contard con la
representacién de un equipo por cada estado de la repiblica mexicana y los
juegos se desarrollaran en los estadios Olimpico Benito Juarez y 20 de
Noviembre, asf como en los campos del Club Veteranos y en los denominado
05,

Dandose por terminada la reunién de comisién, siendo las 11:00 horas de la
fecha.

Mas ejemplos de minutas con poco o nulo contenido que pueda demostrar
el trabajo de las comisiones, lo hemos presentado en anteriores informes:

Informe Regidor19, 2015  http://www.planjuarez.org/images/docs/final_r19_2015_web.pdf

REGIDORMX
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CUMPLIMIENTO DE COMISIONES

Comision de:

Total Obliga %

Coordinador

Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana  Jjosé Alejandro Seade Terrazas 60 61 98%

Centros Comunitarios

Hacienda

La Juventud

Turismo y Desarrollo Econdmico
Salud Publica

Enajenacion de Terrenos Municipales
Servicios Publicos

La Mujer

Gobernacion

Trabajo y Prevision Social

Desarrollo Social

Revisora de Fraccionamientos y Condominios

Desarrollo Rural

Obras Publicas

Transporte

Desarrollo Urbano

Educacion y Cultura

Nomenclatura y Monumentos
Deporte

Asentamientos Humanos
Planeacion del Desarrollo Municipal
Ecologia y Proteccion Civil

Familia y Asistencia Social

221

Alberto Reyes Rojas

Alberto Reyes Rojas

Carolina Frederick Lozano

Raul José Lépez Lujan

Evangelina Mercado Aguirre

Zuri Sadday Medina Reyes

Sergio Nevarez Rodriguez

Mireya Porras Armendariz
Marcela Liliana Luna Reyes
Cristina Paz Almanza

Mireya Porras Armendariz

Maria GCriselda Rodriguez Alvidrez
Maria Griselda Rodriguez Alvidrez
Zuri Sadday Medina Reyes

Raul José Lopez Lujan

José Marquez Puentes

Baltazar Javier Saenz Islas

Julio Alejandro Goémez Alfaro

Norma Alicia Sepulveda Leyva

60
60
59
59
59
59
58
53
57
57
57
57
57
56
56
56
55
54
53

Maria del Rosario Delgado VillanuevaEE]

Carolina Frederick Lozano
Manuel Lucero Ramirez

José Luis Aguilar Cuéllar

TOTAL:

50
47
46

61
(]
(]
61
(]
(]
61
56
(]
61
(]
(]
61
(]
(]
61
(]
(]
61
(]
(]
61
(]

98%
98%
97%
97%
97%
97%
95%
95%
93%
93%
93%
93%
93%
92%
92%
92%
90%
89%
87%
87%
82%
77%
75%

1,338 1,459 92%
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DICTAMENES PUBLICADOS

Comision
Hacienda
Nomenclatura y Monumentos
Desarrollo Urbano
Deporte
Juventud
Asentamientos Humanos

Mujer
Servicios Publicos

Seguridad Publica

y Proteccion Ciudadana

Salud

Planeacion del Desarrollo Municipal
Desarrollo Rural

Turismo y Desarrollo Econémico
Fraccionamientos y condominios
Enajenacion de terrenos municipales
Obras publicas

Desarrollo social

Educaciony cultura

Trabajo y prevision social
Gobernacion

Familia y asistencia social
Transporte

Ecologia y proteccion civil

Centros comunitarios

REGIDORMX

Coordinador

Alberto Reyes Rojas

Julio Alejandro Gémez Alfaro

José Marquez Puentes

Norma Alicia Sepulveda Leyva
Carolina Frederick Lozano

Maria del Rosario Delgado Villanueva

Mireya Porras Armendariz
Sergio Nevarez Rodriguez

Alejandro José Seade Terrazas

Evangelina Mercado Aguirre
Carolina Frederick Lozano

Maria Criselda Rodriguez Alvidrez
Raul José Lopez Lujan

Maria Criselda Rodriguez Alvidrez
Zuri Sadday Medina Reyes

Zuri Sadday Medina Reyes

Mireya Porras Armendariz
Baltazar Saenz Islas

Cristina Paz Almanza

Gabriela Gutiérrez Montanez
José Luis Aguilar Cuellar

Raul José Lopez Lujan

Manuel Lucero Ramirez

Alberto Reyes Rojas

REGIDOR '\ X
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Partido

PRI
PRI
PAN
PAN
PRI
PAN
PRI

PAN
PRI

PAN
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PANAL
PRD
PVEM
PES
PRI

PT

PRI

2016

Dictamenes
publicados

177
54

O O O O O oo o oo o~ = NN
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Dictamenes de comisiones: una deuda de los Regidores

La publicacion y facilitacion del acceso a dictdmenes

es una de las principales deudas de las comisiones
integradas por los regidores del Ayuntamiento; estos
documentos son importantes porque establecen los
resultados de las discusiones realizadas en sus reuniones,
ademas de que representan antecedentes técnicos y
periciales de sus resoluciones.

De acuerdo con el Reglamento Interior del
Ayuntamiento, una de las principales funciones

de las comisiones de Regidores es la elaboracion

de dictdmenes relacionados con proyectos de
reglamentos, iniciativas de ley, disposiciones normativas
de observancia general, asi como de los proyectos de
convenios por los que el Ayuntamiento deba participar
institucionalmente con otros niveles de gobierno o con
actores particulares.

No obstante, apenas 6 de las 24 comisiones existentes
han publicado sus dictdmenes en la pagina de
transparencia del Municipio: Asentamientos Humanos,
Deporte, Hacienda, Servicios Publicos, Salud y
Desarrollo Urbano; mientras, las 18 comisiones restantes
(Educaciény Cultura, Seguridad Publica, Transporte,
Ecologiay proteccion civil, Obras Publicas, Juventud,
Mujer, Enajenaciones de Terrenos Municipales, Familia
y Asistencia Social, Desarrollo Social, Planeacion

del Desarrollo Municipal, Trabajo y Previsidon Social,
Nomenclaturas y Monumentos, Turismo y Desarrollo
Econdmico, Desarrollo Rural, Centros Comunitarios,
Revisora de Fraccionamientos y Gobernacion) han
incumplido con lo estipulado en el articulo 77 de la
nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
del Estado de Chihuahua, al no hacer publicos sus
dictamenes.

De 624 asuntos tratados en el Cabildo de Juarez

hasta abril del presente ano, apenas se publicaron

146 dictamenes en la pagina de transparencia del
Municipio; lo anterior, ademas de incumplir con

la Ley de Transparencia y los articulos 110 y 112 del
Reglamento Interior del Ayuntamiento, representa un
acto de opacidad hacia los ciudadanos, a quienes se
les imposibilita constatar la labor de las comisiones de
Regidores.

“

El equipo de RegidorMX, a través de la direccion
general de Plan Estratégico de Juarez, solicito al
Ayuntamiento la digitalizacion de los dictamenes de las
comisiones de Regidores elaborados durante la actual
administracion municipal, mediante un oficio recibido
por las autoridades locales el 9 de abril de este ano.
Como respuesta, el coordinador de la fraccion edilicia
del PRI, Alberto Reyes Rojas, aseguro que el 13 de aboril
comenzaria la transicion a formato digital de dichos
documentos.

Asimismo, Alberto Reyes Rojas informd que los
dictdmenes ya digitalizados serian remitidos a la
Secretaria Técnica del Municipio para su difusion en la
pagina de transparencia, al tiempo que advirtioé que los
documentos seran publicados hasta el 8 de junio del afo
en curso, debido al periodo de veda electoral.

En este sentido, la labor de Plan Estratégico de Juarez
y del equipo de RegidorMX, comprendid el exhorto a
las autoridades municipales de realizar un gjercicio de
transparencia, encaminado a asegurar la publicacion
de dictdmenes identificados como de interés publico
y asentados en la ley estatal y en el reglamento del
Ayuntamiento local, para facilitar a la ciudadania el
acceso a documentos que permiten la vigilancia del
accionar de los Regidores.

Cabe mencionar que, de publicarse los dictamenes

en las fechas anunciadas, la labor de transparencia de

las autoridades municipales se veria mermada por los
tiempos sefalados: es hasta los meses finales de la actual
administracion, en medio del proceso electoral local,
que el érgano de gobierno determind la difusién de
documentos de gran relevancia para la fiscalizacion del
ejercicio publico.

Es por lo anterior que es necesaria la existencia de
organismos dedicados a fomentar la vigilancia al
gobiernoy la participacion de la ciudadania en la
vida politica del municipio; de manera comprobada,
las autoridades locales no cumplen cabalmente con
su funcidn, sino hasta que son objeto de exigencias y
sefnalamientos por parte de la sociedad civil.
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EL SILENCIO Y COMPLICIDAD DE LA MAYORIA EN CABILDO:

CASO INTELLISWITCH

El cabildo municipal aprobd la instalacion de cerca de
30 mil lamparas de alumbrado publico contratadas a
la empresa regiomontana Intelliswitch, mediante un
crédito de 348 millones de pesos. Este, junto a muchos
otros casos polémicos en el uso del dinero publico para
realizar obras, pudieron ser parte de la problematica
que llevd a la alternancia en el Municipio.

El proyecto contemplaba la sustitucién de 20 mil
[dmparas de aditivo metalico, asi como la instalacion

de 10 mil de tipo LED; la modernizacién del sistema de
luminarias es una de las obras mas importantes de la
administracién municipal y serd pagado durante las dos
alcaldias siguientes.

El proyecto incluye la instalacion de nueva
infraestructura de alumbrado en las colonias Lomas
de Poleo, Villa Esperanza, Lote Bravo, Valle Dorado y
Granjas Santa Elena, ademas de las avenidas Manuel
Talamas Camandari, Independencia, Juarez-Porvenir,
Casas Grandes, Fundadores, Puerto Dunquerquer, De
las Torres, Enrique Pinoncelliy Ramon Rayon.

La licitacion publica del contrato de Intelliswitch se
dio en medio de controversia, ya que los regidores de
oposicion senalaron que existia un sobreprecio de 100
MDP en los equipos de alumbrado (con base en los
precios de equipos contratados anteriormente a otras
empresas); asimismo, calificaron a la licitacién como
dirigida en favor de la empresa regiomontana, pues
fue la Unica que presentd una propuesta formal al
Municipio debido al establecimiento de un minimo de
capital contable de 100 MDP para los participantes del
concursoy los tiempos en los que se hizo publico este
proceso de compra.

La empresa Intelliswitch, propiedad de Vicente Aldape,
cuenta con denuncias de fallas en sus equipos en

lo que respecta a capacidad luminica, es decir, que
ilumina menos de lo acordado y el tiempo de vida

es menor, ademas gastan mas electricidad que la
prometida en los municipios heoleoneses de Monterrey,
Guadalupe, San Pedro Garza Garcia y Santa Catarina,

1. Caso Intelliswitch: http://goo.gl/eVPyRO

asi como en Zapopan (Jalisco), Torredn (Coahuila) y
San Luis Potosi. Ademas, dejé a Ciudad Juarez sin
alumbrado durante 2 semanas, por un problema legal
con el Municipio en 2008.

El cabildo municipal tiene la responsabilidad de
representar los intereses de la ciudadania. La maxima
autoridad del Municipio no puede estar sujeta a
intereses particulares o econémicos, sino a criterios
técnicos, legales y democraticos. Es de llamar la
atencion que ante la controversia presentada en
Cabildo, la mayoria del cuerpo colegiado que votd

a favor de este crédito, no presentd ningun tipo

de respuesta ante los senalamientos. Este tipo de
comportamientos, en los que se cierra la posiblidad
de didlogo y en los que el proceso deliberativo se hace
a espaldas de la ciudadania, son practicas que deben
ser erradicadas de la politica local, objetivo que sdlo se
alcanzara en la medida en la que la ciudadania ejerza
su derecho a conocery exigir.

Tras el periodo electoral, una nueva propuesta para
solicitar a la Contraloria Municipal y a la Sindicatura la
revision del proceso de compra y una auditoria, que
podria terminar en sanciones administrativas contra
funcionarios y servidores publicos, fue aprobada por
unanimidad, evidenciando con ello, que los criterios
para la toma de decisiones, estan adscritos a los
intereses electorales y no a la evidencia y el bien comun.

Mientras tanto, Judrez seguird utilizando el dinero
publico en estas obras con costos poco competitivos,

y privilegiando a empresas que han demostrado no
cumplir con lo establecido en sus respectivos contratos,
pues ahora, ya es muy tarde para detener esta polémica
adquisicion.

2. Sesién de Cabildo, 22 de Enero: https://youtu.be/VbeECBNJOz0?t=15m56s
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CABILDO COMPLICE DE LA DISPERSION

El cabildo municipal vota a favor de disminuir la calidad de vida de las y los juarenses.

Los nuevos gobiernos, tendran que demostrar su
compromiso con la comunidad trabajando por una
gobernanza territorial, que por anos ha sido entregada
a intereses ajenos a la ciudadania, permitida como
producto del desconocimiento de la figura de los
Regidores y la baja representatividad.

El Ayuntamiento en funciones, ha aprobado
construcciones de fraccionamientos, cambios de uso
de suelo y enajenaciones fuera de la mancha urbanay
con ello, han aprobando grandes problematicas para la
ciudad.

Un ejemplo de esto, es la construccion de viviendas

en Sierra Vista Sury las Arecas, fraccionamientos
aprobado por cabildo en 2015. Ambos desarrollos, se
encuentran fuera de la mancha urbana, y representan,
entre ambos fraccionamientos, la construccion de mas
de 3 mil casas. Este tipo de decisiones son contrarias

a la plataforma de gobierno del entonces candidato
Enrique Serrano, contrario a las recomendaciones

del Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion,
contrario a las politicas establecidas desde el Gobierno
de la Republica a través de la SEDATU, y sobre todo,
contrario a los intereses de la poblacion, que ve en los
servicios publicos altas deficiencias y en la movilidad
un problema. Alentar desarrollos habitacionales en el
desierto es promover la marginacion, la desigualdad, el
deterioro de la infraestructura publica y abonar a que el
Municipio pierda autosustentabilidad.

La dispersion de la ciudad impacta directamente en
los servicios publicos, pues el costo para establecer

los abastecimientos de agua, gas y alumbrado se
incrementa con el aumento en las distancias. Ademas,
mas distancias implican el mantenimiento de la
infraestructura publica como calles y semaforizacion,
mientras que para la ciudadania representa mayor
gasto en transporte, ya sea en forma de combustible o
pasaje.

26(

Como efecto indirecto a esta problematica, la movilidad
de la ciudad promueve la compra de vehiculos y el
costo de mantener transporte publico en buenas
condiciones se incrementa. De acuerdo con datos de
Asi Estamos Juarez, entre 2005 y 2015, aumento en

un 43% el numero de automaoviles, mientras que el
numero de camiones de transporte publico disminuyd
en un 12%.

Ademas de estos efectos, las decisiones del cuerpo de
Regidores también va en detrimento de la seguridad,
pues una Mmancha urbana mas grande requiere
mayor numero de agentes para patrullar, ademas

de que los lotes baldios y las viviendas deshabitadas
se han convertido en focos de delincuencia y rezago.
La convivencia y cohesion social es fuertemente
afectada por la dispersion de la poblacion, pues no hay
suficientes espacios publicos o estos no son visitados
por la poblacion que se encuentra aislada de los
procesos comunitarios.

Ademas de la vivienda, el cabildo municipal también
ha promovido la dispersion a través de cambios de uso
de suelo. Tal es el caso de los complejos industriales de
San Jeronimo e Independencia 21, ambos localizados
en el desierto. En su momento, tanto los ediles como el
Presidente Municipal justificaron dichas aprobaciones
bajo el argumento de generar con ello nuevos empleos,
Nno obstante, este razonamiento no contempla la
realidad de la poblacion que requiere recorrer grandes
distancias para obtener dichos empleos y que estos
desarrollos traen consigo mayores rezagos para el resto
de la ciudad que ve afectada su calidad de vida por el
incremento de los costos para mantener una ciudad
cada vez mas grandes.

El ayuntamiento, en su caracter de promotor de la
dispersion, ha tomado también el papel de agente

de bienes raices, utilizado su autoridad vendery

donar terrenos y para convertir terrenos destinados a
equipamiento urbano, tales como parques, bibliotecas



y espacios publicos en lotes vendidos al mejor postor,
para ser utilizado en otros fines. La administracion
actual realizd 143 enajenaciones, con una superficie
total de 539,836 M2 y un costo total de $46,886,747.40
de estos terrenos han sido donaciones. Estas
enajenaciones estan, en muchos casos, violando la ley,
pues la venta de terrenos destinados a areas verdes 'y
equipamiento urbano requieren primero consultar a los
habitantes del sector.

Desafortunadamente, esta serie de aprobaciones con un
gran costo historico para la ciudad, no es realizado por
falta de conocimiento sobre los estragos que generan
estas malas practicas urbanas, sino por el interés de
beneficiar a grupos econdmicos, de poder y en algunos
casos, por el interés de generar beneficio propio. Los
regidores que integran a la mayoria todavia oficialista,
constituida por los regidores del PRI, PRD, PT, PVEM

y PANAL, ha decidido anteponer su interés al de la
poblaciéon y han convertido un espacio democratico y
deliberativo en un espacio impositivo en el que el didlogo
y los criterios técnicos y cientificos no tienen lugar.
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El dafo causado por este fendmeno es grave, sin
embargo, es posible detener sus efectos generando
politicas publicas que detengan la dispersién, y serad
uno de los principales retos de la alternancia que
obtuvo el triunfo electoral en 2016. Mientras tanto, los
actos y omisiones de los Regidores actuales, cruzan la
linea de lo incorrecto para acercarse peligrosamente
aloilegal.

La ley de responsabilidades de los servidores

publicos del Estado de Chihuahua establece con
toda claridad en su articulo 23 que existen sanciones
por “Abstenerse de causar por sus actos u omisiones
danos o perjuicios a la hacienda publica estatal o
municipal u obtener un lucro personal o familiar en el
desempeno de la funcidn publica”.

Una ciudadania participativa, exigente e informada,
es la via mas rapida hacia el restablecimiento del
estado de derecho, en una ciudad en la que los
representantes de la poblacidn, velan por intereses
grupales y no por la calidad de vida de sus habitantes.
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DESCUENTO POR INCUMPLIMIENTO

El Reglamento Interior del H. Ayuntamiento (RIHA) establece sanciones por inasistencias a Cabildo y a Comisiones.
En la practica, estos descuentos son aplicados de manera discrecional y no hay un esquema que haga conocer a la

ciudadania la correcta aplicacion de este articulo del RIHA.

El reglamento, también contempla descuentos por ausentarse en su lugar de trabajo de manera diaria, sin
emlbargo, al no contar con un sistema de asistencia o un registro, optamos por no considerar estos descuentos

en la sumatoria. El 11 de agosto de 2015, Plan Estratégico de Juarez solicitd que se diera a conocer el sistema de
control y verificacion de asistencias. La respuesta de la autoridad es que no existe dicho sistema, y no hay interés en
implementarse.

Puesto

Regidora
Sindico
Regidor
Regidor
Regidora
Regidora
Regidora
Presidente
Regidora
Regidora
Regidor
Regidor
Regidor
Regidora
Regidor
Regidora
Regidor
Regidor
Regidora
Presidente
Regidora
Regidor
Regidor
Regidor
Sindico
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Miembro
del Ayuntamiento

Carolina Frederick Lozano
Fernando Martinez Acosta
Sergio Nevarez Rodriguez
José Luis Aguilar Cuéllar
Norma Alicia Sepulveda Leyva
Zuri Sadday Medina Reyes
Mireya Porras Armendariz
Javier Gonzalez Mocken
Evangelina Mercado Aguirre

Maria del Rosario Delgado Villanueva

Manuel Lucero Ramirez
José Marquez Puentes
Alejandro José Seade Terrazas

Maria Criselda Rodriguez Alvidrez

Raul José Lopez Lujan
Marcela Liliana Luna Reyes
Alberto Reyes Rojas

Julio Alejandro Gomez Alfaro
Marisela Sdenz Moriel
Enrique Serrano Escobar
Gabiriela Gutiérrez Montanez
Cristina Paz Almanza

Jesus José Rodriguez Torres
Baltazar Javier Saenz Islas
Javier Nahun Carrillo Jaquez

Faltas

a Cabildo Comisiones
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Faltas

25
2
27
13
27
8
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Descuento
en Cabildo

$99,255.00
$114400.00
$99,255.00
$33,085.00
$33,085.00
$0.00
$33,085.00
$47,800.00
$33,085.00
$33,085.00
$33,085.00
$33,085.00
$0.00
$0.00
$0.00
$0.00
$0.00
$0.00
$0.00
$0.00
$0.00
$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

Descuento

en comisiones

$55141.67
$0.00
$4.4133
$59553.00
$2867367
$59553.00
$17,64533
$0.00
$13,234.00
$6,617.00
$661700
$220567
$22,056.67
$19,851.00
$17,64533
$17,64533
$15439.67
$13,234.00
$11,02833
$0.00
$0.00
$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

Total

$154,396.67
$114400.00
$103,666.33
$92,63800
$61,75867
$595553.00
$50,730.33
$47.800.00
$46319.00
$39,702.00
$39,702.00
$3529067
$22,05667
$19.851.00
$17,64533
$1764533
$15,439.67
$13,23400
$11,02833
$0.00
$0.00
$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

$962,857.00
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PROPUESTAS POR UN CABILDO ABIERTO Y PARTICIPATIVO

El monitoreo, la vigilancia y la exigencia, son
herramientas necesarias en una democracia. Este
tipo de ejercicios, permite generar un diagnodstico de
diversos aspectos de la ciudad. El Ayuntamiento es
un espacio deliberativo, y la maxima autoridad en el
Municipio, y a la fecha, presenta diversas fallas que
encarecen la posibilidad de rendicion de cuentasy el
uso eficiente de este espacio institucional.

Para fortalecer la democracia en la ciudad y hacer del
ejercicio de las y los regidores un espacio para todas las
personas, Plan Estratégico de Juarez, A.C. propone:

1. Fortalecimiento de la participacion ciudadana

Apertura a la participacion ciudadana en las Sesiones
Ordinarias de Cabildo y Comisiones de Regidores.

Aunqgue el reglamento no prohibe el acceso de

la ciudadania a estos espacios, en la practica las
reuniones de comisiones son privadas y en ocasiones
resguardadas por personal de seguridad. Estos
espacios de discusion pueden permitir a la ciudadania
conocer la légica detras de las decisiones, la postura
de los diversos regidores a lo largo de las discusiones
y, abriendo la posibilidad a participar, permitiria la
interaccion de la ciudadania a presentar puntos de vista
o informacidn que pueda resultar fundamental para el
proceso de toma de decisiones.

Una democracia local no es tal si no brinda espacios a
la comunidad para emitir sus opiniones, propuestas y
puntos de vista durante el rgano colegiado de mayor
importancia en el Municipio.

Un Cabildo con mas ideas siempre es un mejor
Cabildo, mientras que negar a la ciudadania un
mecanismo dedicado a su opiniodn, sin trabas, oficios y
procedimientos oxidados, tiene influencia negativa en
la representatividad, sobre todo cuando se discuten

y aprueban temas con alto nivel de polémica para la
ciudadania.

Desaparicion de las reuniones previas de Cabildo

Las reuniones previas de Cabildo, han fungido por
anos como un espacio para deliberar a espaldas de la
ciudadania. Por décadas, las principales decisiones de
la ciudad han sido tomadas en este espacio y después
votadas en la sesion ordinaria. Ante la necesidad de

apertura a la participacion ciudadana y participar de la
tendencia internacional de Gobierno Abierto, abrirse

a la ciudadania implica que el proceso deliberativo

se de, en la tribuna formal que representa un Cabildo
participativo, haciendo de las reuniones abiertas un
espacio innecesario.

Participacion Digital (App)

La transmision via internet es una Mmanera de conocer la
informacion, pero no una herramienta de participacion.

Para ello, Plan Estratégico de Juarez se encuentra en

la fase de desarollo de la aplicacion RegidorMX, en la
gque diversos municipios del pais, podran contar con

las herramientas para monitorear el trabajo de sus
representantesy a través de esta herramienta, participar
en tiempo real durante las sesiones de Cabildo, votando
como ciudadania y argumentando acerca de los temas
gque estan siendo tratados, sirviendo como un insumo
para la toma de decisiones.

2. Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Datos Abiertos

En la era digital, el acceso a la informacion no puede
seguir siendo una herramienta concebida para el papel.
Brindar datos abiertos que sean accesibles, integrales,
gratuitos, no discriminatorios, oportunos, permanentes,
primarios, legibles por maquinas, en formatos abiertos
y de libre uso, permitira a la ciudadania conocer lo
publico desde un angulo que hasta ahora no conoce.

Los datos abiertos permiten a la ciudadania trabajary
generar analisis de datos que pueden tener un enfoque
gue no ha sido aterrizado por la autoridad, brindando a
la ciudadania una herramienta para mejorar el trabajo
publico. Esta disposicion y caracteristicas de los datos,
ya estan fundamentados en la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chihuahua.

No hay motivo para que los documentos publicos sigan
siendo documentos impresos digitalizados, pues los
formatos originales de dichos documentos son digitales
y el proceso de conversidn representa retrasos en
tiempos de entrega y mala calidad de la informacion.
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Publicar con 48 horas como minimo la Agenda del
Orden del Dia de las sesiones ordinarias de Cabildo.

Cada ciudadano tiene el derecho de estar informado de
los temas, asuntos y problematicas que seran discutidas
por los representantes de la ciudad en el cabildo, y

en donde se tomaran decisiones que afectan a la
ciudadania en general. Permitir a la ciudadania conocer
los temas a ser tratados, permite que puedan proveer
de informacion a sus representantes y generar procesos
deliberativos mucho mas democraticos.

Mayor detalle sobre los asuntos en la Orden del Dia
de sesidn de cabildo, que incluya informacién que
justificacion la discusion del asunto, beneficiarios,
costos y presupuestos asi como informacion de
contacto sobre responsable directo del asunto
dentro de la administracién municipal.

Se busca que la ciudadania pueda conocer

con claridad los temas tratados en Cabildo,
incluyendo informacién de contacto que permita

a las y los juarenses expresar su punto de vista

con él o la responsable de plantear cada tema. La
representatividad solo puede ser efectiva si permite
a la ciudadania intercambiar puntos de vista con sus
representantes.

Ademas, la orden del dia podra contar con enlaces
de internet hacia mas informacion sobre los puntos
gue seran tratados, para permitir a los representantes
y a la ciudadania conocer detalles del punto que sera
votado, logrando con ello, que tanto las personas
como los representantes puedan formular opiniones
informadas.

Publicar sistematicamente los Dictdmenes
correspondientes de cada comision de regidores.

Los dictamenes son la evidencia de que una comision

E 4

esta generando propuestas y llevando sus discusiones
tematicas a Cabildo. La ausencia de dictamenes

es interpretada como ausencia de propuestas

por parte de las comisiones, convirtiendo con ello

los temas tratados en Cabildo en puntos llevados
unilateralmente al maximo érgano deliberativo,
haciendo de las comisiones un espacio democratico
abandonado.

3. Democracia sin clientelismo

Eliminar la cuenta para Subsidio Social del
presupuesto de los Regidores.

El cuerpo de Regidores recibe mensualmente
recursos dedicados a utilizarse de manera
discrecional en lo que denominan apoyos sociales.
Este recurso, promueve el clientelismo partidista y
por otro lado, representa duplicidad de funciones,
ya que la Direccion General de Desarrollo Social

es la responsable de brindar ese tipo de apoyos
econdmicos a las personas.

La cuenta de subsidio social que recibe el cuerpo
de Regidores, es ajena a sus funciones, implican
carga laboral en procesos ajenos a su labor de
representacion y son utilizados como fondos

para brindar paliativos, y no soluciones, a la
ciudadania que se acerca a sus autoridades con una
problematica de caracter publico.

4, Transparencia en la utilizacién y
aprovechamiento de los espacios publicos

Identificar los terrenos municipales que estén
destinados a areas verdes y equipamiento urbano

Las enajenaciones de terrenos estan representando
pérdidas de areas verdes en diversas colonias.



Por tal motivo, Plan Estratégico de Juarez propone
gue se dé informacion a vecinos de los sectores sobre
la presencia de este tipo de espacios para que las
diferentes comunidades puedan tomar decisiones
sobre los espacios de sus alrededores.

En la actualidad, un pequeno grupo que goza

de informacion privilegiada, es beneficiada con
enajenaciones a su favor para convertir espacios
destinados a equipamiento urbbano o areas verdes en
establecimientos y plazas comerciales.

5. Representacion directa
Eleccion directa de Regidores

El formato de eleccion actual, en la que los regidores
son determinados a través de planillas, y en la que un
voto por el candidato a Presidente Municipal representa
un voto por los Regidores del mismo partido politico o
candidatura, no permite representacion directa.

Bajo este esquema, los regidores son determinados
por los partidos politicos o candidaturas y no por la
ciudadania, pues la formulacion de dichas planillas son
realizadas atendiendo intereses particulares y pagando
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con ellas cuotas de poder sectoriales, e invisibilizando
en la practica la figura de los Regidores.

Para resolver esta problematica, es necesaria una
legislacion electoral que permita brindar verdadera
representacion ciudadana a través de la eleccion
directa de estos representantes.

Candidaturas Independientes para Regidores

El formato de eleccion directa, abriria también la puerta
a representantes que no estén vinculados a los circulos
de poder a través de candidaturas independientes que
no necesariamente formen parte de un proyecto que
incluya Presidente Municipal, estableciendo con ello,
fortaleza hacia la figura legal de los regidores.

Plan estratégico de Juarez A.C., ha tomado la iniciativa
de realizar y hacer del conocimiento de las autoridades
correspondientes las propuestas anteriores, mediante
una estrategia politica, juridica y mediatica. Al mismo
tiempo se le ha dado puntual seguimiento a cada

una de las propuestas, con la finalidad de cumplir con
el objetivo de fomentar y fortalecer la participacion
ciudadana en el municipio de Juarez, y con ello, mejorar
la calidad de vida de todas y todos.
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Alianza Nacional RegidorMX: Una iniciativa ciudadana local con alcance nacional

RegidorMX es el siguiente paso del proyecto de
contraloria social de Plan Estratégico de Juarez, Regidor
19. El proyecto, iniciado en 2012, representa un ejercicio
ciudadano de investigacion y analisis a los espacios
democraticos municipales, a los sistemas de acceso a la
informacion, a los niveles de transparenciay al ejercicio
de la rendicion de cuentas.

El proyecto, busca colocar en la agenda publica la
importancia de la figura y trabajo de los Regidores y el
Ayuntamiento, asi como de los espacios de discusion
y analisis de los asuntos publicos que estos integran:
Cabildo y Comisiones Edilicias.

RegidorMX es la respuesta al interés en otros puntos del
pais en proponer, vigilar y exigir al Gobierno Municipal,
el nivel de gobierno mas cercano a las personas, y la
primera experiencia entre la ciudadania y la autoridad.

En noviembre de 2015, fue presentado formalmente
RegidorMX, una alianza nacional de control
democratico municipal. Este esfuerzo, reconoce

la importancia de recuperar la municipalidad y
restablecer los espacios democraticos en esta instancia
de gobierno, bajo la visién de que resulta estratégico
retomar el dmbito municipal para poder transformar
las diferentes comunidades del pais y, como resultado
de ello, iniciar transformaciones en otros niveles de
gobierno.

Al momento de esta publicacién, decenas de
municipios en diversas entidades del pais, tales como
Guerrero, Estado de México, Nuevo Ledn, Puebla,

Veracruz, Yucatan y Baja California Sur, se han sumado
a este esfuerzo de contraloria social. La metodologia,
generada en principio por Plan Estratégico de Juarez,
ahora cuenta con la retroalimentacién y soporte de
diversas organizaciones de la sociedad civil en México
gue se han sumado a la iniciativa ciudadana, que
cuenta ademas con el apoyo de la Embajada de

los Estados Unidos de América en México, la Union
Europea y CCiudadano, del Centro de Investigacionesy
Estudios Superiores en Antropologia Social, CIESAS.

Durante los cuatro anos de ejecucion del proyecto en
Judrez, pueden observarse mejoras en el cumplimiento
de lo cuantitativo y un mayor interés de parte de la
ciudadania, organizaciones de la sociedad civil, sectores
académicos y medios de comunicacion a dar cobertura
y seguimiento al trabajo que realiza el cuerpo de
Regidores.

Durante este periodo, se ha duplicado el nUmero de
personas que reconocen la figura de los regidores,
situacion que ha abonado a la exigencia de mayor
transparencia y apertura de la maxima autoridad en el
Municipio.

Con el esfuerzo de la sociedad civil organizada,

Plan Estratégico de Judrez esta convencido que los
gobiernos municipales se veran obligados a renovar
sus formas en todo el pais, ante la legitima exigencia
de apertura democratica, transparencia y rendicion
de cuentas en el dmbito local que ya se esta dando
en diversos puntos del pais y que crecera en los anos
venideros.
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MUNICIPIOS MONHOREADOS POR REGIDORMX
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CONCLUSIONES

Un gobierno lejano a las personas es un gobierno
ineficiente. La principal tarea de las y los Regidores, es
representar a la ciudadania, conocer sus necesidades
y exigencias y a partir de ello, proponer soluciones
para la ciudad.

El principal érgano representativo del municipio,

hoy es un espacio cerrado a otras ideas, cerrado a la
voz de las personas que habitan Juarez y con ello, un
espacio deliberativo poco democratico y centrado en
intereses econémicos y cuotas de poder sectoriales,
gue son quienes realmente tienen el poder de incidir
en las decisiones publicas.

El distanciamiento entre la operaciéon de los
regidores y la ciudadania, los ha llevado a ser un
cuerpo colegiado que atiende temas poco sensibles
para la comunidad, centrado en las enajenaciones
de terrenos, proceso en el cual, han arrancado
posibilidades de equipamiento urbano para juarenses
en toda la mancha urbana. Terrenos destinados a
areas verdes y equipamiento urbano, que puede ser
bibliotecas, plazas publicas, escuelas, entre otros,

se han convertido en espacios privados a través de
la enajenacioén a favor de particulares, sin pasar por
la autorizacion expresa de las y los vecinos como lo
establece la ley.

Por otro lado, cambios de uso de suelo a beneficio
de quienes especulan con el territorio, han
promovido la dispersion urbana y reduciendo

la gobernanza del territorio. En Cabildo, no hay
espacios verdaderamente deliberativos, en los que
estos asuntos sean tratados a partir de evidencia,
argumentos y compromiso publico, dando lugar a
votaciones dictadas desde otros escenarios y por
personas gque no tienen la facultad de representar a la
ciudadania juarense.

El Cabildo entonces, se ha convertido en un espacio
para legitimar practicas antidemocraticas, para
ejercer fuerzas como mayoriteos, silencios complices
y disciplina partidista, aun cuando esta contravenga
el interés publico.
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En lo cuantitativo, el monitoreo y la vigilancia a sus
funciones ha desembocado en mas asistencia a
comisiones, mas cantidad de minutas publicadas,

ha logrado extender los espacios de discusion de
manera marginal y ha puesto en la mira de lo publico
el desempeno de nuestros representantes.

No obstante que la autoridad actual ha aceptado
cambiar sus formas. se ha negado a cambiar su
fondo, evitando verdadera transparencia y apertura
a la ciudadania, cerrando la puerta a propuestas
externas, envolviendo en procesos burocraticos el
derecho a participar, deliberando a puerta cerrada
y simulando deliberar en los espacios oficiales,
levantando manos en blogue para satisfacer intereses
ajenos, ignorando la evidencia, las pruebasy fuertes
senalamientos, tal y como fue visto en el polémico
caso Intelliswitch.

La falta de representatividad en los espacios
democraticos, es un esquema que se mantieney
funciona con poca participaciéon ciudadana, pues

el vacio que genera el desinterés por lo publico, es
llenado por intereses particulares y partidistas. Una
ciudad que participa y expresa su voz, es una ciudad
gue no aceptay es capaz de dar fuertes golpes a
estos esquemas. La leccion del pasado 5 de junio,
debe mantenerse para futuros gobiernos.

El Gobierno entrante tiene una gran oportunidad de
romper con los vicios al interior del Ayuntamiento
gue muestra este informe y generar con ello una
apertura que fortalezca la democracia en Juarez.
Para ello, esta organizacion pone a su disposicion

las 11 propuestas incluidas en el documento, y la
apertura al didlogo que Plan Estratégico de Judrez ha
mantenido a lo largo de 15 anos de trabajo.

Desde Plan Estratégico de Juarez, ofrecemos a la
ciudadania un espacio para proponer, monitorear,
vigilar y exigir a la autoridad a través de sus diferentes
proyectos.
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