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Carta abierta del Comité Director
del Plan Estratégico a los juarenses

Un compromiso para el Judrez que queremos

Las ciudades hoy dia cobran un renovado protagonismo.En un mundo cada vez més globalizado y cambiante, la
ciudad es mayormente un centro generador de ideas y de riqueza que tiene su principal activo en las personas
y su capacidad para el cambio y adaptacion a las nuevas circunstancias. En este marco, Juarez se vio en la nece-
sidad de iniciar un amplio proceso de reflexién estratégica que incluyera a todos los agentes econémicos y
sociales y que concluyera con una nueva estrategia para la ciudad, clara, definida y, sobre todo, compartida por
todos. Con este fin naci6 el Plan Estratégico de Juarez.

En 2002 se iniciaron los trabajos propiamente dichos de la elaboracién del Plan.Como primer paso en esta etapa
se conformo el Comité Director, maximo 6rgano de representacién del Plan ante la comunidad. En él nos
incorporamos personas de distinta procedencia y trayectoria profesional y a nosotros nos ha correspondido
orientar todo el proceso desde sus planteamientos iniciales hasta su aprobacion final.

El trabajo de elaboracién del Plan Estratégico abarcé de septiembre de 2002 a septiembre de 2004 y se dividi6 en
cuatro grandes fases: Organizacién del Proyecto y Pre-diagnéstico, Diagnéstico, Marco Estratégico y Definicion de
Proyectos Estratégicos.El resultado de estas cuatro fases (de dénde partimos, la vision compartida y qué proyectos
estratégicos debemos seguir) es lo que presentamos, de forma resumida, en este documento. Una segunda gran
etapa del Plan—Ila de implementacion—se inicia a partir de aqui: pasar de la propuesta a la ejecucion.

El proceso ha sido largo, siguiendo siempre como premisa conseguir la maxima participacion de la ciu-
dadania, uniendo esfuerzos y sumando las distintas sensibilidades. Asi, a través de las diversas actividades
de analisis y reflexion del Plan Estratégico, se ha logrado la participacién de mas de 14,000 ciudadanos. El Plan
no hubiera sido posible sin la participacion desinteresada de todas estas personas. A ellos nuestro mas sincero
agradecimiento y felicitaciones por su inestimable trabajo y dedicacion.

A continuacion les presentamos el resultado de todo este trabajo. El presente documento intenta sintetizar y
conjugar las perspectivas de los diferentes ambitos de la sociedad juarense para definir y articular una
propuesta para el Juarez del 2015. Naturalmente un documento como este no pretende ni puede incorporar
todas y cada una de las aportaciones, tanto individuales como de grupos e instituciones, realizadas a lo largo
del proceso.No obstante todas ellas han quedado recogidas y documentadas, siendo un valiosisimo material
de trabajo y la base para elaborar el diagnéstico, el marco estratégico y la estrategia del Plan.

Desde aqui el Comité Director invita a toda la ciudadania a hacer suyo el Plan.Una vez identificados,
priorizados y definidos los proyectos estratégicos, serd la propia sociedad (sectores publico, privado,
social, educativo y muchos otros) la responsable de llevarlos a buen puerto. Por nuestra parte, los

integrantes del Comité Director seguiremos colaborando, cada uno desde su ambito, con
el Plan y reafirmando dia a dia nuestro compromiso con el Juarez que queremos.

Septiembre 2004
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Presentacion del
Documento

El presente documento de La Propuesta del Plan Estratégico de Judrez se divide en

cuatro grandes apartados.

En el primer apartado se introduce una breve sintesis del Diagnéstico a modo de
recordatorio de la situacion actual y expectativas de futuro de Juarez, destacando los
principales puntos fuertes y puntos débiles de la ciudad.En el apartado dos se presenta
la vision compartida o modelo de ciudad—El Juarez que queremos—desgranando
uno a uno los cuatro ejes estratégicos y sus respectivas subestrategias. En este apartado
también se presentan las tres politicas transversales que deben acompanar al conjun-
to de los cuatro ejes estratégicos El tercer apartado recoge de manera articulada los
proyectos estratégicos o motores del cambio para el Plan y en base a los cuales se
debe desencadenar la transformacion de la ciudad. Por ultimo, en el cuarto apartado
se concluye con el Juarez que podriamos esperar en 10 6 15 afnios—el Juarez 2015—si

se implementan los proyectos estratégicos.

El documento incorpora una seccion de anexos con los siguientes contenidos: lista
de proyectos identificados, estructura de gestion del Plan Estratégico de Juarez,
participacion ciudadana, fases del Plan Estratégico y la implementacion del Plan,
conferencias y reuniones con expertos internacionales y la Asociacién Civil Plan

Estratégico de Juarez.
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I. Juarez en los albores
del nuevo siglo:
situacion actual y
perspectivas

Plan Estraté




Sintesis del
Diagnéstico

El Judrezde hoy no puede entenderse
sin tener en cuenta la historia reciente

de esta ciudad y,especialmente, lo sucedido
durante las ultimas tres décadas. A lo largo del
pasado siglo la ciudad estuvo marcada, primero,
por su condicién de ciudad fronteriza y como lugar de

paso y centro de diversién y, durante el ultimo tercio del
siglo, como precursor de la industria maquiladora en Méxi-
co. El asentamiento de la industria maquiladora en la ciudad a
mediados de los afos sesenta, trajo consigo un fuerte impulso de
la actividad econdmica. Ademas, propicié el crecimiento urbano de la

A medio plazo la tendencia apunta

aque la ciudad seguird creciendo ciudad y la llegada de miles de migrantes en busca de trabajo.

a tasas elevadas: amenza A pesar de cierta incertidumbre acerca del futuro de la industria maquiladora,
las tendencias a medio plazo apuntan a que Juarez seguira creciendo a tasas

y oportunidad. altas, si bien no a tasas tan elevadas como en décadas pasadas. Segun la mayoria

de las estimaciones, en los préximos 15 6 20 afios la ciudad duplicara su tamafio en

poblacién. Esto es a la vez una oportunidad y una amenaza, dependiendo de la

gestion estratégica que se aplique.Por un lado, si se cambia de modelo de crecimiento,

con mejor urbanismo y un tejido econémico mas equilibrado, en poco mas de 10 anos

Judrez conseguiria rehacer y ordenar, nada menos que el 50% de la ciudad. Por el contrario,

el peligro es continuar como hasta ahoray que en 10 aios los problemas sociales, territoriales
y econémicos se dupliquen.

En los proximos anos Judrez debera dar respuesta a algunos nuevos interrogantes: ;cua-
les son las posibilidades de desarrollo de Judrez en un mundo mas globalizado? ;con qué
ventajas cuenta? ;qué retos debe afrontar? jcudl es el papel de la administracién publica en
este proceso? jel de la sociedad civil? ;y el del sector privado? Para ello debemos conocer de
dénde partimos y a qué retos nos enfrentamos. A continuacién presentamos algunas pince-
ladas del Diagnéstico' a modo de introduccién antes de presentar la propuesta para el Juarez
del futuro.

Juarez, sociedad
fragmentada

Judrez es una sociedad fragmentada
Las organizaciones de en la quela crisis social se manifiesta
en varias dinamicas: la elevada po-
la sociedad civil juegan larizacion social; la marginacién y la
desproteccion de ciertos sectores de
un papel importante en la sociedad; la desintegracion familiar
y erosion de valores sociales; la preca-
ria situacion de la vivienda; la falta de
recursos del sistema educativo y para
la atencion a la salud; los elevados
indices de inseguridad, violencia e
impunidad; el tréfico y el consumo de
drogas—todos ellos auténticos proble-
mas a enfrentar y resolver.

la atencion de dinamicas

sociales de distinta indole.

! Este apartado no es el Diagndstico completo de la situacion actual de la ciudad. Se trata de una muy breve sintesis,a modo de introduccién, de la situacion actual y perspectivas del
Juarez para el nuevo siglo. El documento de Diagnéstico, en toda su extensidn, se encuentra disponible en la oficina de la Asociacién Civil Plan Estratégico de Juarez.
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Ante este sombrio panorama social, Judrez cuenta con algunos
recursos y elementos que, bien utilizados, pueden convertirse
en oportunidades y catalizadores de cambios favorables.Juarez
es una ciudad joven y en crecimiento a la que llegan cada
ano miles de personas procedentes de diversos lugares del
pais en busca de trabajo y nuevas oportunidades. En Judrez se
desenvuelven personas de caracter emprendedor y talante
optimista; son personas que se esfuerzan por salir adelante.

A la vez, en Juérez la sociedad civil y las organizaciones
sociales juegan un papel muy importante en la promocion
de valores, en la mejora de las infraestructuras educativas y, en
si, en la atencién de dindmicas sociales de distinta indole. Esta
fortaleza de la sociedad civil puede resultar clave para canalizar
esfuerzos y recursos del conjunto de la sociedad.

Ademas, si en Judrez se aprovecha su condicién de sociedad
multicultural, punto de encuentro de los pueblos mexicanos
y lugar entre dos paises, la cultura puede ser un importante
factor de cohesion y desarrollo econémico y social en el
Juarez del futuro.

El reto social es aprovechar el dinamismo de la ciudad y re-
vertir en pocos afos la situacion actual, haciendo de Juarez un
espacio de convivencia real, con cobertura de las necesidades
sociales, una ciudad solidaria, segura y lider en educacién de
calidad y en creacion cultural.

El fracaso seria dejarse llevar por la inerciay agravar la crisis
social que vive hoy la ciudad, aumentando asi los problemas
de falta de vivienda, de escasez de equipamientos sociales y de
inseguridad.

Juarez, ciudad fronteriza

Judrez esta situada estratégicamente en el centro de la frontera
mexicana y estadounidense,siendo un polo econdmico fronteri-
Z0 que, por vocaciony posibilidades de comunicacién,hamirado
tradicionalmente mas hacia el norte que hacia el sur. Sin
embargo, aunque Juarez y El Paso configuran una auténtica
metroépoli binacional de mdas de dos millones de habitantes con
elevados niveles de integracion econémica y social, la frontera
constituye en muchos casos una barrera tanto fisica como
administrativa y sociocultural. La colaboracién entre ambos
lados de la frontera y el sumar fuerzas y complementariedades
deben ser objetivos prioritarios de futuro inmediato.

El crecimiento acelerado dificilmente asumible por parte dela

ciudad, generd una situacion de déficit en servicios, infraestruc-
turas y equipamientos sociales.Entre 1970y 2001, la poblacién
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en Juarez se triplico, la superficie urbana se cuadruplicé y el
numero de trabajadores en la industria maquiladora se multi-
plicé por cinco. Entre los principales problemas urbanos estan
la dispersién, la estructura viaria radial con graves problemas de
pavimentacion, el deficiente transporte publico, la incapacidad
de gestionar las dindmicas urbanisticas, la falta de mas centra-
lidades urbanas de atractivo y con calidad, y el agotamiento de
los recursos, en particular, el del agua.

Una clave para gestionar la nueva metrépoli es la frontera
como factor de atraccién, tanto de personas como de activida-
des productivas,que genera nuevas oportunidades econdémicas
y culturales. Otra clave importante es la conciencia de los agen-
tes sociales, politicos e institucionales de la gravedad de los
problemas que afectan a la ciudad, lo cual facilita el encuentro
delas distintas partes para,de una vez, definir un modelo urbano
compartido y una estrategia para gestionarlo y alcanzarlo.

El reto territorial y urbano es avanzar hacia una verdadera
metrépoli binacional en la que se logren conciliar los procesos
de planificacién con las estrategias e intereses de los distintos
agentes e instituciones del sector publico y privado, lo que seria
un gran “pacto de ciudad”

El fracaso seria que se pronunciara el aspecto de barrera que
supone la frontera, agravando las diferencias entre Juérez y El
Pasoy que ademas se continuara con un desarrollo territorial
y urbano marcado por un proceso de accidon-reaccion sin una
vision metropolitana binacional basada en una estrategia con-
certada entre las dos ciudades y que tenga en cuenta también
las estrategias de los tres estados vecinos de Chihuahua, Texas
y Nuevo México.

Entre los principales problemas urbanos
estan la dispersion, un alto déficiten la
pavimentacion, un transporte publico
deficiente y la falta de centralidades

urbanas de calildad.




Ubicacién estratégica con acceso directo
al mercado estadounidense y una

larga experiencia como receptor de
importantes inversiones

internacionales.

Persisten las oportunidades
en laindustriay en torno a
diversificar la base
econdmica con una mayor
participacién de las
iniciativas empresariales

locales.
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Juarez, ciudad industrial

La economia de Juarez, fuertemente ligada a la economia de Estados Uni-
dos, sufrié de manera particularmente intensa el enfriamiento de la economia
estadounidense en 2001y 2002, con la pérdida de miles de empleos.No obstante,
a medio plazo, en la medida que se consolide la recuperacién de la economia
estadounidensey,especialmente,de su sector industrial, esto tendra su traducciéon
positiva sobre la economia juarense.

De lo acontecido estos ultimos afos se puede extraer la conclusiéon de que
Judrez esta perdiendo competitividad en determinadas actividades por la
competencia de economias en desarrollo con costos laborales mucho menores
y,ademas, por el aumento de los costos de mercado y en los costos-pais como
son las tasas impositivas, las rigideces burocraticas, el alza de los costos indirectos
de operacion, entre otros.

Al mismo tiempo, la clave para una economia generadora de alto valor
agregado sigue estando en aprovechar la localizacion estratégica respecto
aEstados Unidos y la vocacion natural hacia ese mercado, elementos que tradicio-
nalmente han fomentado la atraccion de importantes inversiones internacionales
a la ciudad. Ademas, la calidad y competitividad del capital humano juarense
(mano de obra directa, técnicos y profesionistas) ofrece importantes oportu-
nidades de desarrollo de industrias exportadoras pequeinas y medianas de
alto valor agregado, tanto de capital local como fordneo. El mercado de estas
industrias serfa principalmente el de Estados Unidos pero también se buscaria
penetrar otros mercados como aquellos de los mas de 30 paises con los que
México tiene tratados de libre comercio.

El reto econémico de Juarez es ser capaz de aprovechar las oportunida-
des existentes para crear un tejido productivo y empresarial con mayor valor
agregado y mas diversificado en el que las iniciativas locales tengan un fuerte
protagonismo.

El fracaso seria dejarse llevar por las actuales tendencias, perder oportu-

nidades y perder la posicion lograda como polo industrial fronterizo con una
importante conexién al mercado estadounidense.
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II. El Juarez
que queremos



Visi6n/
modelo de ciudad:

El Juarez que queremos

Judrez quiere convertirse en cabecera de
una regién metropolitana binacional que
sea un espacio de convivencia donde
priman los valores,con un alto desarrollo
social y elevados estandares de calidad
de vida, centro de excelencia educativa
y de creacion cultural, con una econo-
mia pujante generadora de empleo de
calidad y con gran capacidad de crear

riqueza entre sus conciudadanos.




Vis10n
El Juarez que queremos’

Ejes Estratégicos

Politicas Transversales ) B _ -
1) Juédrez, cabecera de una region metropolitana binacional

e Gobernabilidad y necesidad
de dar un salto cualitativo 2) Judrez, espacio de convivencia con un alto desarrollo
social y elevados estdndares de calidad de vida
e Gran pacto de ciudad
3) Juérez, centro de excelencia educativa y de creaciéon
cultural

® Acabar con la inseguridad e
impunidad

4) Juéarez, economia pujante generadora de riqueza y alto
valor agregado

Politicas Transversales

Para que cada uno de los ejes estratégicos tenga éxito, se deben desarrollar tres bases que son necesarias
para cualquier proceso de transformacién en Juarez. Se trata de tres politicas transversales que afectan
indistintamente a los cuatro ejes estratégicos:

1 Reconocimiento de la necesidad de un nuevo modelo de gobernabilidad que suponga un “salto” cua-
litativo en el ambito urbanistico, social y econémico, con nuevas férmulas de participaciéon ciudadana,
mayor compromiso institucional para los proyectos estratégicos de la ciudad, mas cooperacién con el lado
estadounidense e introduccidn de politicas sostenibles y de responsabilidad social y medioambiental.

2 Apuesta por un gran pacto de ciudad entre los distintos agentes e instituciones publicas y privadas que
permita superar los intereses individuales y coyunturales de cada una de las partes, dando paso a actuacio-
nes consensuadas que puedan tener un largo alcance. Este pacto es necesario a distintos niveles y para los
diferentes ambitos que afectan al futuro de la ciudad: entre la sociedad civil, la administracion publica y el
sector privado; entre el sector inmobiliario y los distintos niveles de gobierno;y entre los grupos empresa-
riales locales y las instituciones.

3 El tercer elemento que es condicién necesaria para el éxito de cualquier estrategia de desarrollo urbano, social
0 econdmico, es la necesidad de disminuir drasticamente los niveles de inseguridad asi como acabar
con la impunidad. Toda estrategia de transformacién tanto econémica, como social o urbanistica requiere
de un entorno de seguridad y estabilidad que en estos momentos no se dan en Judrez.

' Este apartado es un resumen de la publicacién El Judrez que queremos, la cual se tiene disponible en internet: www.planjuarez.org/documentosgenerados.
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Eje 1: Juarez, cabecera de una region metropolitana binacional

Juérez quiere ser ...

... cabecera de una region metropolitana de dmbito binacional
con mas de dos millones de personas que tienen fuertes in-
terrelaciones en ambos lados de la frontera. Su papel como
polo productivo se afianza y potencia con el desarrollo de
mads industria de alto valor agregado y con mas y mejores
infraestructuras de comunicacién (viarias, ferroviarias y
aéreas) hacia los mercados del sur y del norte. En el ambito
local, Juarez desarrolla nuevas centralidades urbanas de
atractividad metropolitana en la que la cultura, los servicios
y el entretenimiento juegan un papel principal. Un Judrez
con mayor riqueza y desarrollo permite y facilita unas rela-
ciones mas estables, sdlidas y equilibradas a nivel regional

y metropolitano.

Mejores infraestructuras, mayor cooperacion regional y apuesta por las
fortalezas de Juarez son los elementos clave en este eje estratégico que
vislumbra una verdadera metrépoli binacional para la ciudad.

Las subestrategias identificadas son:

Juarez en la metrépoli binacional. La
ciudad define su vocacién y su papel en la
metrépoli binacional como puente entre
culturas y centro productivo de alto valor
agregado.

Racionalizacion e impulso de las infra-
estructuras. Se propone unir iniciativas y
esfuerzos para establecer directrices de
mediano y largo plazo para la construc-
cién deinfraestructuras regionales en
todos los ambitos y para mejorar los

cruces fronterizos.

Refuerzo de las nuevas

centralidades metropo-
litanas. Impulso de nuevos nucleos de
centralidad metropolitana que recupe-
ren la historia de la ciudad; se precisa
enmarcar las relaciones ciudadanas
buscando nuevos espacios de
convivencia y encuentro entre

los juarenses.

Apuesta por la identidad y culturas
propias de la frontera. Revertir la
imagen interna y externa de la ciudad
para hacer justicia a los deseos de
cambio de todos los ciudadanos de
Judrez. Nueva imagen de Judrez como
metrépoli binacional,laboratorio socio-
I6gico,mosaico de culturasy espacio de
creacion artistica.

Nuevas formas de gobernabilidad
metropolitana. Dotar a la ciudad de
nuevas formas de gobernabilidad que,
aprovechando las relaciones formales
e informales entre el sector publico y
el privado, nos permitan avanzar en la
profesionalizacién de nuestra admi-
nistracién publica asi como superar la barrera que supone la
frontera.

Marco de relaciones estatal y federal. Coordinacién de los
programas federales, estatales y municipales con el objetivo de
unir esfuerzos y mejorar la eficiencia de sus actuaciones.

Juarez, ciudad bilingiie. Apuesta clara para convertir a Judrez
en ciudad bilinglie en la que prevalezca un dominio del inglés
como segundo idioma, a la vez que se afianza el espanol; ciudad
multicultural con las oportunidades que ello supone a nivel
educativo, cultural y econémico.

Desarrollar nuevas centralidades urbanas de

atractividad metropolitana.

Plan Estratégico de Juérez: La Propuesta



Eje 2: Juérez,
espacio de convivencia
con un alto desarrollo
social y elevados estandares
de calidad de vida

Judrez quiere ser ...

) ) Judrez da acogida a las
... una ciudad con un alto desarrollo social, eleva-

dos estandares de calidad de vida y con una gran
convivencia entre las personas. Judrez ofrece servi-
cios de primer nivel en salud, educacion, vivienda
e infraestructuras urbanas a toda su poblacion en
un entorno amigable y de seguridad donde prima
la cultura de la legalidad y el respeto. Judrez
da acogida a las miles de personas que siguen
llegando cada afio a la ciudad por su condicién
fronteriza. La ciudad ofrece barrios con elevada
calidad urbana que dan respuesta a las necesidades
de vivienda, siempre bajo unos minimos de espa-
cio, dotacion de infraestructuras y calidad urbana
y socioambiental.

miles de personas que siguen

legalidad, ser-
vicios, espacios
urbanos, entorno
medioambiental,
entre otros).

llegando cada aho a la ciudad
por su condiciéon

fronteriza.

Viviendas y barrios mas

dignos. Puesta en marcha

de un proyecto de desarrollo
integral de todos los barrios y
colonias que aborde el conjunto de
problemadticas sociales, urbanisticas y
econdmicas.

Garantizar el acceso universal a servicios
basicos de calidad. Una ciudad con calidad

de vida implica que toda su poblacion (tenien-
Un Juarez como espacio de convivencia con un alto desarrollo  do en cuenta grupos especificos: nifios, mujeres,

social y elevados estandares de calidad de vida significa una  adultos mayores, comunidades indigenas, etc.)
ciudad mas humana y amigable a todos los niveles: social, ur- ~ tenga cubierta todas sus necesidades en salud,
banistica y medioambientalmente. educacion y vivienda.

Las subestrategias identificadas son:

Judrez como espacio de convivencia con
un alto desarrollo social. Necesidad de
impulsar el desarrollo social de Judrez a la
vez que se promueven los valores civicos
que favorezcan la convivencia entre todos
los juarenses.

Lucha contra la inseguridad, la violencia
y la impunidad. No se puede hablar de es-
pacio de convivencia hasta que se aborde y
resuelva el tema de la seguridad eimpunidad
en la que vive la ciudad. Esta es condicién
previay necesaria para poder avanzar como
ciudad.

Ciudad de derechos. Promover los derechos
de las personas—nifios, jévenes, mujeres,
inmigrantes, minorias étnicas,adultos mayo-
res, etc.—en todos los ambitos (ciudadania,
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Movilidad sostenible y transpor-

te publico. La mejora de la calidad

de vida exige una profunda trans-
formacion del sistema de movilidad y
transporte de la poblacion, apostando
por un nuevo sistema que sea eficiente,
integral e incluyente.

Pacto por un desarrollo sostenible.La
convivencia debe también producirse a
nivel intergeneracional. El modelo de
desarrollo debe ser sostenible tanto en
el dmbito medioambiental,como social y
econémico, que contemple un consumo
racional de los recursos, con un enfoque
especial al tema del agua y a los costos
futuros derivados de una mala gestion
en el presente.
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Las subestrategias
identificadas son:

Programa de calidad edu-
cativa. Involucrar a todas las
instituciones y a la sociedad civil
juarense en dotar a la ciudad de un
sistema educativo de calidad y con
amplia cobertura.

Refuerzo de la formacion profesional.
Reforzar y continuar mejorando el sistema
de formacion profesional como vinculo entre

el sistema de formacion y la sociedad (sector
empresarial, organizaciones de la sociedad civil,
sector publico).
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Eje 3: Juérez, centro de
excelencia educativa y
de creacion cultural

Juérez quiere ser ...

... un centro de excelencia educativa y un es-
pacio para la creacién artistica y las iniciativas
culturales. Judrez, crisol de culturas mexicanas
y puente entre México y Estados Unidos, es un
laboratorio para iniciativas artisticas y culturales
de todo tipo dirigidas tanto al publico local como
foraneo. En el nuevo Juarez la cultura es uno de
los ejes de cohesion de la poblacion. En el ambito
educativo, se consigue un compromiso entre to-
dos los agentes para dotar a Judrez de un sistema
educativo lider en indicadores de escolaridad y
calidad educativa, con un sistema de educacion
superior pionero que aprovecha la binacionalidad
como elemento de atractividad y diferenciacién
frente a otras ofertas del pais.

Judrez, centro de excelencia educativa y de creacién cultural es
una apuesta por las personas como activo mas valioso para la
transformacion de la ciudad, situando a la educaciényala cultura
como eje central para un desarrollo de la ciudad mas equilibrado
y con mayor cohesién social.

Centro de referencia en educacion superior e investigacion
de la frontera norte. Aprovechar los activos existentes en edu-
cacién superiory la especificidad metropolitana-binacional para
convertir a Judrez en centro investigador, de experimentacién y
de ensefanza superior.

Un mosaico cultural y plataforma para la creacion artistica.
La nueva “riqueza” de Juarez debe reflejarse en un renovado
dinamismo cultural con mas creadores, mas consumo y mayor
proyeccién externa.

Programa de impulso y mejora de los equipamientos cultu-
rales. Unir la reforma urbana y la recuperacién del patrimonio
histérico de la ciudad con la articulacién de una potente red de
equipamientos culturales.

Plan Estratégico de Judrez: La Propuesta




Eje 4: Juarez, economia pujante generadora de riqueza y alto valor agregado

Judrez quiere ser ...

... un polo de desarrollo econémico con un tejido
productivo dindmico, diversificado y tecnolégi-
camente avanzado, que sea capaz de dar soporte
y contenido al nuevo Judrez metropolitano. La
ciudad, de larga tradicién manufacturera y ubicada
en un enclave estratégico, aprovecha sus venta-
jas competitivas para convertirse en un centro
industrial de alto valor agregado que propicie el
desarrollo de nuevos sectores en el dmbito de los
servicios, aumentando el ingreso por habitante y,
por tanto, favoreciendo un mayor consumo interno
en sectores como el comercio, el entretenimiento,
la cultura y los servicios en general.

Las transformaciones sociales y urbanas deben ir acompanadas
necesariamente de un cambio en el modelo econémico que dé
contenido y soporte financiero a los cambios propuestos. Sola-
mente movilizando las dinamicas y fuerzas econémicas internas
se lograra iniciar el proceso de transformacion que se plantea.

Las subestrategias identificadas son:

Ciudad atractiva paralasinversiones de alto valor agregado.
Atraer inversiones de alto valor agregado que generen empleo
de calidad y tengan un efecto dinamizador sobre la economia
local.

Desarrollo de nuevas centralidades econémicas. La diversi-
ficacion de la base econdmica y su ordenamiento dentro de un
nuevo urbanismo requiere del desarrollo de nuevas centralida-
des econdmicas en torno a los servicios, el comercio, la logistica
y las nuevas tecnologias.

Apuesta por el sector servicios y la industria de la salud.
Identificar aquellos nichos de mercado en el sector servicios
en los que Juédrez puede ser muy competitivo y atractivo para
nuevas inversiones. Un ejemplo en este sentido seria la industria
de la salud.

Estrategia integral de turismo, entretenimiento y cultura. El
turismo puede ser, junto con la cultura y el entretenimiento, la
nueva carta de presentacion de la ciudad,a la vez que fomentaria
la diversificacion econémica y elevaria la imagen y proyeccion
de la ciudad.

Marco favorable a las iniciativas empresariales locales.
La base de una auténtica transformacion de la ciudad
se puede lograr solo con la participacién intensa de la
iniciativa local.

Mejorar y optimizar la obtenciéon de fondosy
recursos financieros. Nuevo marco de relacio-
nes entre los tres niveles de gobierno para
lograr los recursos que requiere la ciudad

y revertir la situacion actual.

Atraer inversiones de alto valor agregado que generen empleo de

calidad y tengan un efecto dinamizador sobre la economia local.

Plan Estratégico de Juarez: La Propuesta
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I11I. Los proyectos
estratégicos, 1os
motores del

cambio



Alcanzar la visién o modelo de ciudad—El Judrez que queremos—dependera de la

capacidad deimplementar los cuatro ejes estratégicos identificados, con sus respectivas

subestratregiasy proyectos.La gran interrelacién entre los cuatro ejes estratégicos, con
claras conexiones entre los aspectos sociales, econdmicos y territoriales, marca una fuert

Duranteel p

propuestas

propuestas, ideas y sugerencias que la ciudadania aporté
alo largo de todo el proceso de reflexion, las cuales fueron
agrupadas y ordenadas en 80 proyectos. Los 80 proyectos se
sometieron a evaluacion y priorizacién por parte de la sociedad
y hubo una treintena de proyectos que destacaron sobre los
demas'.

Los 31 proyectos mas destacados, de color café en el esquema
de la siguiente pagina, son los proyectos prioritarios del
Plan—aquellos en torno a los cuales se articularan acciones
que deberan conseguir la transformacion de la ciudad.

Hay que tener presente que no se puede aspirar a la excelencia en

complementariedad y dependencia entre si.

recursos en aquellos proyectos que
puedan ser el motor o impulso para el cambio en Juarez hacia
el Juarez que queremos.

También hay que recordar que muchos de estos proyectos
tienen un caracter claramente transversal, con impactos en
mas de uno de los ejes estratégicos, ademads de un alto grado
de interrelacion con otros muchos proyectos,del mismo o de
otro eje estratégico.

1 Durante los Foros de Proyectos (marzo 2004), mas de 300 personas representando los distintos ambitos y sectores de la comunidad evaluaron y priorizaron proyectos desde una doble
Optica: la importancia/impacto del proyecto sobre el eje estratégico en el cual se encuadraba, y la viabilidad/factibilidad del proyecto a medio plazo teniendo en cuenta los recursos ac-
tuales y a futuro de Judrez. Aunque todas las propuestas fueron valoradas como muy importantes y de gran impacto para la ciudad, con notas medias de 8 sobre 10, hubo 31 proyectos

que registraron las notas mas altas.
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Al final, los proyectos formaran un mapa o estructura mediante el cual podremos dibujar el Juarez del futuro, en el que cada
proyecto es una pieza para llegar al objetivo conjunto. Aunque todos los proyectos son importantes, algunos de ellos se han des-
tacado como mas impactantes o clave, mientras que otros tienen un caracter mas complementario.
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Proyectos Proyectos
Prioritarios Complementarios

Las interrelaciones entre los proyectos prioritarios y complementarios que se han identificado arrojan un conjunto
de 18 grupos de proyectos en los que se debe apoyar la estrategia de transformacion de la ciudad, son
los proyectos estratégicos del Plan.

No se trata de una enumeracion exhaustiva de proyectos y acciones a implementar a lo largo de los
préximos anos, sino mas bien de exponer de manera articulada aquellos grupos de proyectos que
por su importancia e impacto, pueden ser determinantes en el avance hacia El Juarez que
queremos. Interesan particularmente proyectos impactantes, con capacidad de transformar la
realidad actual y que sean viables, si queremos que el Plan no se quede en un mero listado

de buenas intenciones.

A continuacion se presentan los 18 grupos de proyectos estratégicos. En cada
caso, el nucleo lo forman uno o dos proyectos base, alrededor de los cuales
encontramos aquellos proyectos complementarios dentro del mismo eje
estratégico, asi como proyectos que, aunque corresponden a otros ejes
estratégicos, estan muy ligados al éxito del proyecto base en cuestion.Se

indica también los ejes estratégicos que se verian mas directamente

impactados asi como las politicas transversales (gobernabilidad,

pacto de ciudad y seguridad) que se veran reforzadas.

Plan Estratégico de Judrez: La Propuesta
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Proyectos
Estratégicos:

Impulso a las infraestructuras metropolitanas

Desarrollo integral de barrios: urbano, social y equipamientos
Convivencia, ciudadania y educacién

Pacto por la educacion

Pacto por la cultura

Recuperacién del patrimonio histérico de la ciudad

Judrez, ciudad de exposiciones y convenciones

Promocidn y captacién de inversiones de alto valor agregado
Judrez, centro automotriz

Fomento de las iniciativas empresariales locales
Gobernabilidad y cooperacion binacional

Pacto para una movilidad sostenible

Desarrollo sostenible del nuevo Judrez

Nuevo modelo de financiamiento para Juarez

La industria de la salud

Judrez, ciudad bilingle

Judrez, ciudad segura

Una nueva imagen para Juarez

Plan Estratégico de Juérez: La Propuesta




Impulso a las infraestructuras metropolitanas

Proyectos prioritarios:

Plan director metropolitano de infraestructuras:

Se trata de elaborar el marco de actuacion a 10 afnos que per-
mita identificar y priorizar las necesidades de infraestructuras a
nivel metropolitano: carreteras, puentes, ferrocarril, aeropuerto,
telecomunicaciones, centrales y redes energéticas y medio
ambiente. El objetivo es planificar y programar la implantacion
de infraestructuras metropolitanas, involucrando para ello a
todas las autoridades con competencias de infraestructura de
la region.

Programa de ampliacion de cruces:

El objetivo es ampliar y mejorar los cruces entre ambos lados
de la frontera, tanto por la introduccién de tecnologias que ha-
gan compatible la seguridad con la comodidad y la eficiencia,
como por la apertura o reforma de los puentes y una mayor
cooperacion con los organismos de inmigracién y seguridad
estadounidense.Un ejemplo en este sentido es la posibilidad de
crear pasos segregados para peatones y/o transporte publico,
respecto de los automaviles privados.

Proyectos

complementarlos .

Esto deberia permitir ademas viabilizar y
agilizar otros proyectos como:el Traslado
de las vias del ferrocarril, |la Definicion
de la estrategia aeroportuaria de la
metrépoli, impulsar el Transporte co-
lectivo binacional, finalizar la Red de
ejes perimetrales y de circunvalacién y
dotar a la metrépoli de Infraestructuras
de telecomunicacion metropolitanas.
Impulsar una conferencia fronteriza
binacional permanente puede ser un
primer paso en esta direccion.

Juarez,
cabecera de
una region

Juarez,
economia
pujante
generadora de
riqueza y alto
valor agregado

Identificary priorizar las necesidades
de infraestructuras a nivel

metropolitano.

Plan Estratégico de Juérez: La Propuesta

Ejes estratégicos impactados

Traslado Vias
Ferrocarril

Politicas transversales impactadas

Juarez, espacio de
convivencia con
un alto desarrollo
social y elevados
estandares de
calidad de vida

Necesidad de nuevas formulas de
gobernabilidad

Gran pacto de ciudad entre agentes
e instituciones publicas y privadas

Juarez, centro

de excelencia

educativa y de
creacion
cultural

Disminucion drastica de niveles de
inseguridad e impunidad

Grupo de proyectos identificados

Plan D Transporte
AT Infraestru Binacional
Telefonia Local Mejora de Ejes de
Metropolitana Cruces Circunvalacién
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Desarrollo integral de barrios: urbano, social y

equipamientos

Proyectos prioritarios:

Programa integral de desarrollo de barrios:

Proceso de planeacion e intervencion integral con objeto de
atender la pobreza urbana a través de todos los frentes:desde
el punto de vista fisico (vivienda, infraestructura, limpieza,
equipamiento, etc.) y desde el punto de vista social (grupos
vulnerables, delincuencia, drogadicciéon, desercién escolar,
desempleo, etc.).

El objetivo es revertir el proceso de degradacién fisica y social
de los barrios, identificando, calificando y priorizando las ne-
cesidades eninfraestructura y equipamiento de los mismos.A
partir de unos minimos de calidad urbanay contando con las
distintas iniciativas ya en marchay la participacion ciudadana,
se impulsa un programa de actuacién ambicioso, coordinado
y estable en el tiempo, que requiere de la colaboracion de los
gobiernos municipal, estatal y federal, instituciones como el
Instituto Municipal de Investigaciéon y Planeacién, el sector
empresarial,asi como una fuerte participacion de las organi-
zaciones de la sociedad civil que ya trabajan sobre el tema.

Ejes estratégicos impactados

Juarez, espacio de
convivencia con
un alto desarrollo
social y elevados
estandares de
calidad de vida

Juarez,
cabecera de
una regiom

metropolitana
binacional.

Juarez,
economia
pujante
generadora de
riqueza y alto
valor agregado

Juérez, centro

de excelencia

educativa y de
creacion
cultural

Gran pacto de ciudad entre agentes
e instituciones publicas y privadas

Necesidad de nuevas formulas de
gobernabilidad

Disminucién drastica de niveles de

inseguridad e impunidad

Proyectos
Prioritarios J

Politicas transversales impactadas.

Grupo de proyectos identificados

Proyectos
Complementarios

Desarrollo

Integral Barrios

Programa Baui .
quipamientos
Integral d .
e Barrio
Juventud
Carta Derechos
Urbanos
Salud para
Tod@s
Empresa
promocion Plan Acequias
Suelo

Financiamiento Programa
Vivienda Pavimento
. Ejes/Politicas

Impactadas

Proyectos

complementarlos:

El proyecto, con un impacto claro en
el ambito social y urbanistico es el
detonador para activar un importante
| numero de acciones:Programa de pa-
: vimentacion, Plan de recuperacion
| de acequias y arroyos, Subcentro
: comercial sur, Carta de derechos
| urbanos, Promocién de suelo y
: vivienda social, Financiamiento en
| vivienda, Salud para tod@s, Progra-
: ma integral de la juventud y Plan de
|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

Sub - Centro Sur

equipamientos de barrio.

Programa integral de desarrollo
de barrios: Proceso de planeacién

eintervencion integral con objeto

de atender la pobreza urbana.
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Convivencia, ciudadania y educacion

Ejes estratégicos impactados

Juarez, espacio de
convivencia con
un alto desarrollo
social y elevados
estandares de
calidad de vida

Juérez,
cabecera de
una region

metropolitana
binacional

AEVA
economia
pujante
generadora de
riqueza y alto
valor agregado

creacion
cultural

Politicas transversales impactadas

Necesidad de nuevas formulas de
gobernabilidad

Gran pacto de ciudad entre agentes
e instituciones publicas y privadas

Disminucion drastica de niveles de
inseguridad e impunidad

Es necesario incrementar y mejorar la

convivencia entre las personas,
estableciendo los derechos

ciudadanos.

Plan Estratégico de

Grupo de proyectos identificados

Proyectos prioritarios:

Juarez, ciudad con valores:

Programa de impulso de valores civicos
que favorezcan elevados estandares de
convivencia entre las personas dirigido
a todos los ambitos sociales empezando
por los nifos desde su infancia, la fami-
lia, el centro de trabajo y la sociedad en
su conjunto. Es necesario incrementar y
mejorar la convivencia entre las personas,
estableciendo los derechos ciudadanos y
las obligaciones que ello conlleva, impul-
sar el compromiso de los juarenses con

Ciudad

. Programa . .
Cliniizd Integral su ciudad, fomentar la honestidad y la
Solidaria Tt . .
solidaridad y extender y robustecer la
y democracia y el didlogo como forma
Promocion e . . .
Deporte basica de convivencia. Conseguir una

ciudad con valores es tarea de todos:
gobierno municipal,organizaciones
de la sociedad civil, instituciones
de educacion y asociaciones
de maestros, asociaciones de
padres, grupos religiosos,
medios de comunicacién,
sector cultural y sector
empresarial.

El Judrez que queremos requiere cambios en las propias
actitudes y valores de sus habitantes bajo una Accion
educativa urbana decidida.

Proyectos complementarios:
Entre los proyectos asociados mas direc-
tamente ligados estan Juarez, ciudad
civicay Juarez, ciudad solidaria asi
como el Programaintegral de la
juventud y el de Promocién
del deporte como ele-
mento de integracién
social.



Pacto por la educacion

Proyectos prioritarios:

Pacto por la educacion:
La escuelay la educacion formal e informal como principal elemento de transfor-
macién social amedioy largo plazo.Mds recursos,apoyo claro a los maestros, mejores
instalaciones, mas voluntades para tener una escuela de calidad con un refuerzo de la
educacion basicay atencion a la educacion inclusiva, con igualdad de oportunidades, que
refuerce los valores y el desarrollo cultural integral de las personas. El objetivo es promover
un desarrollo integral de las personas que incluya acciones educativas tanto en la escuela como
fuera de ella. Ademas, se debe alcanzar el mas alto nivel de escolarizacion con especial atencidén a
la educacion inicial,infantil y basica y acabar con la desercién escolar.Otros objetivos prioritarios son
laigualdad de oportunidades educativas, valorizar la labor de los maestros e involucrar al conjunto de
la sociedad,en especial a las familias, en el proceso educativo.Se debe involucrar a todos los agentes so-

ciales, instituciones
y gobiernos, ademas
de las familias, asociacio- Ejes estratégicos impactados Politicas transversales impactadas
nes de maestrosy alumnos,
instituciones culturales, gru- :
pos religiosos, instituciones de Caézizj”de
educacién superior, medios de una regiom U0 AESATONO
comunicacién, consejos de partici- metropolitana soctal y clevados

. estandares de
pacién social, y sector empresarial. binacional calidad de vida

Juarez, espacio de
convivencia con

Necesidad de nuevas formulas de
gobernabilidad

Gran pacto de ciudad entre agentes
e instituciones publicas y privadas

Accion educativa urbana: Juarez, o
P . . economia uarez, centro
Juarez se debe c,onvertl.r €n una Cluq?d pujante de excelencia Disminucion drastica de niveles de
educadora através de laimplementacion generadora de educativa y de inseguridad e impunidad
de acciones educativas y culturales por la riqueza y alto creacién
propia comunidad,logrando asi cambios valor agregado culiural

de actitud en los habitantes hacia la

educaciény la cultura. Grupo de proyectos identificados

También es importante que las volun-

| |

. . P | Oficina de |

tades se visualicen en algun proyecto ‘ Patentes |

emblematico como el Laboratorio ' — e o Programa ‘

. N ociel . ., o acl or |a |

binacional de desarrollo sustentable ' | comocimiento Laboratorio (ot . e |
I Sociolgico Universitaria Académica

de la frontera. ! ‘

! Ciudad !

\ ¢ Civica ‘

| |

Proyectos | .

complementarlos .

Estos proyectos prioritarios deben ser el

desencadenante de otros muchos ligados

a la educacién, la cultura, la convivencia

y un nuevo modelo socio-econédmico: Programa de excelencia educativa, Redes de cooperacién entre universidades de
la region, Oficina de patentes, Juarez laboratorio sociolégico, Ciudad civica y Plan de impulso a la innovacion como
fuente de desarrollo econémico y social (sociedad del conocimiento).
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Pacto por la cultura

Proyectos prioritarios:

Pacto por la cultura:

Proyecto que ofrece alternativas de consumo cultural para la formacion de ciudadanos cultos y con gusto por la cultura. Consu-
mo cultural entendido de un modo diverso, que incluya a los distintos grupos étnicos y regionales del pais, dirigido a todos los
ambitos y estratos sociales y que favorezca las iniciativas culturales locales en todos sus segmentos: musica, artes plasticas, audio-
visual, teatro, letras, danza, entre otros. Incrementar el nivel cultural de la ciudadania y formar ciudadanos multiculturales son dos
objetivos importantes del pacto por la cultura. Otros son: la cultura como elemento de cohesion y arraigo social; fomentar a los

nuevos artistas locales; promover el gusto por la cultura; abrir oportunidades para
el desarrollo personal relacionados con las artes y la cultura; apoyar el desarrollo y
atractividad de la ciudad e insertarla en los circuitos regionales, nacionales e inter-
nacionales de la cultura.

El pacto por la cultura es un proyecto detonante de una “nueva era” en el sector
cultural juarense y que servird para impulsar proyectos emblematicos como la Ma-
cro-bibliotecay el Museo de Ciencia y Tecnologia.Ademds, el desarrollo del sector
cultural puede ayudar a recuperar el Centro Histérico y a diversificar laeconomiaa
través del turismo y equipamientos relevantes (Centro de Exposiciones Pronaf).

PI'O}/GC'[OS COIIlplGIIlGIltElI’lOSZ

Otros proyectos que se estarian potenciando en torno a este gran pacto son:el Ciclo
de festivales mexicanos, la Casa de la Cultura, el Teatro-auditorio, Juarez-platé
de cine, Juarez-musica en vivo, Promocién del deporte, Museo Urbano, Museo
de la Fronteray de laInmigracion y Programa de ayuda a iniciativas culturales
locales.

Ejes estratégicos impactados

Juarez, espacio de
convivencia con
un alto desarrollo
social y elevados
estandares de
calidad de vida

Juarez,
cabecera de
una regiom

metropolitana
binacional

Juarez,
economia
pujante
generadora de
riqueza y alto
valor agregado

Juarez, centro

de excelencia

educativa y de
creacion
cultural

Grupo de proyectos identificados

El pacto por la cultura es un pro-

Museo
Urbano

Politicas transversales impactadas

Necesidad de nuevas formulas de
gobernabilidad

Gran pacto de ciudad entre agentes

e instituciones publicas y privadas

Disminucion drastica de niveles de
inseguridad e impunidad

Promocion
Deporte

|

|

|

|

|

yecto detonante de una“nueva era” |
|

. |
en el sector cultural juarense y que ‘
|

|

servird para impulsar proyectos

emblemdticos.

Centro
Historico

Museo de la
Frontera

Teatro -
Auditorio

Proyectos
Prioritarios

_J

Ayuda a
Empresas
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Biblioteca en Vivo
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Judrez, Plato de
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|
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|
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Pacto por la |
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|
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Proyectos
Complementarios
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Impactadas
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Recuperacion del patrimonio historico de la ciudad

Proyectos prioritarios:

Centro histérico, la memoria histérica de la metrépoli:
Programa de rehabilitacion y mejoramiento del Centro Histérico
para convertirlo en un lugar de encuentro de calidad para el
conjunto de juarenses y de atractivo para todos los habitantes
de la metrépoli. Ademas, el Centro deberia convertirse en una
centralidad comercial y turistica de calidad. El programa de
recuperacién del Centro Histérico busca revertir el proceso de
degradacion fisicay social que vive actualmente, convertir a este
espacio en un lugar de encuentro y entretenimiento para las
familias, potenciarlo como reclamo turistico singular dentro de
la metrépoli, recuperar la memoria histérica de Juarez y resca-
tar el valor histérico y simbélico de los espacios y edificaciones
emblematicas. Para ello,ademas es necesario ordenar el tréfico,
mejorar la movilidad de las personasy elaborar un programa de
actividades de entretenimiento y cultura.

Este es un proyecto de largo alcance que necesita la cooperacion
de otros agentes sociales e institucionales de la ciudad,ademas
del apoyo de los gobiernos estatal y federal y que estd interre-
lacionado con otros proyectos importantes como el desarrollo
de Productos turisticos “Juarez’; el Centro de Exposiciones
Pronafy el Museo de Ciencia y Tecnologia.

Ejes estratégicos impactados
royectos J & p
complementarios: v Judrez, espacio de
La recuperacion del Centro Historico cabecera de COHI;“"Z“CM “ﬁl
debe propiciar otra serie de proyectos una region SRS SRR
X X N metropolitana social y elevados
con impacto en lo social, territorial y e e
econémico: el Museo de la Frontera y calidad de vida Grupo de proyectos identificados
de la Inmigracion, el Museo Urbano,
el Impulso al comercio histérico y el Jul“:filzl’i Judrez, centro Museo de la
Teatro-auditorio. ecv(sl';ntea de excelencia ciencia
PHa educativa y de
generadora de o .
" creacion Comercio Museo
\1;?;116221};:;:100 cultural Historico Urbano
: Centro Museo de la
El centro como una centralidad Politicas transversales impactadas . Histérico Frontera

comercial y turistica de calidad. Necesidad de nuevas formulas de Teatro -
gobernabilidad Auditorio

Gran pacto de ciudad entre agentes

Centro Histdrico busca revertir el e instituciones publicas y privadas

El programa de recuperacion del

proceso de deg r adaci on ﬁS ica y Disminucion drastica de niveles de

inseguridad e impunidad

social que vive actualmente.
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Juarez, ciudad de exposiciones y convenciones

Proyectos prioritarios:

Ejes estratégicos impactados Politicas transversales impactadas
Centro metropolitano“Pronaf”: exposi-
ciones, entretenimiento y cultura:

Juarez, espacio de

Juarez, Necesidad de nuevas formulas de

cabecera de convivencia con gobernabilidad Iniciativa para recuperar la zona del Pronaf,
una regiom URAHOAESIHONS incorporando en esta zona una oferta de
metropolitana S°5§fif£fil§im equipamientos culturales metropolitanos,
DIACIon calidad de vida Gran pacto de ciudad entre agentes espacios de exposiciones y convenciones,
¢ instituciones publicas y privadas asi como el desarrollo de un programa

Juérez, de actividades de ambito metropolitano.

OO Juarez, centro

pujante de excelencia Disminucion drastica de niveles de La recuperacion del espacio que actual-
S educativa y de inseguridad e impunidad mente ocupa el Pronaf, pese a los fracasos
riqueza y alto creacion del pasado, sigue siendo necesario si
valor agregado e queremos un Juarez urbanisticamente
equilibrado y articulado con el resto de
la metrépoli. Este es un proyecto que
va muy ligado al Plan Director Me-

Servicios a Centro tropolitano de Infraestructuras y
Industrias Historico ) . .
equipamientos y al de Politica pro-
> de Centro activa de promocién y captacion

Plan Director Centro de Exposiciones:

Espacio para exposiciones
de primer orden queinclu-
ya un programa de acti-
vidad de ambito inter-
nacional. Se precisa
involucrar a los
sectores publi-
coy empresarial,a instituciones de educacién superior, entre otros actores de la comunidad.Un buen
centro de exposiciones con actividades de calidad trae consigo una derrama importante para la
ciudad (hoteles, restaurantes y comercios) y dinamizara al sector servicios, al turismo en general
(Productos turisticos “Juarez”) y al turismo de negocios en particular.

Infraestructor

|
|
|
|
|
ptacio . . ‘ . .
Inversiones Exposiciones Pronaf [ de inversiones.
|
|
|
|
|

PI'OYCCtOS complementarlos:
Ademas, este es un proyecto muy complementario con otros como la recuperacion
del Centro histoérico y el Programa para el impulso a los servicios a las em-
presas e industrias.

Espacio para exposiciones de primer orden que incluya
un programa de actividad de dmbito

internacional.
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Promocion y
captacion de
inversiones de alto

valor agregado

Proyectos prioritarios:

Politica pro-activa de promocion y captacion de inversiones:

Politica pro-activa de promocion y captacion de empresas de alto valor agregado, desa-
rrollo de proveedores y promocién de Juarez como plaza productiva binacional. El objetivo
es impulsar el desarrollo industrial de dmbito internacional, promoviendo una nueva imagen

de Judrez como ciudad productiva binacional con ventajas para la industria y los servicios avan-
zados, que aprovecha la ubicacion estratégica de la ciudad y sus ventajas competitivas (proximidad

a Estados Unidos, biculturalidad, calificacion de la mano de obra, capital humano, etc.) para consolidar
las actividades existentes e impulsar nuevas actividades productivas y crear las condiciones idéneas para
atraer inversiones nacionales e internacionales de alto valor agregado.

Una nueva politica de inversiones requiere la participacién de todos los agentes econdmicos de la region y
no solamente de Juarez. Asi,ademas del sector empresarial local y los gobiernos municipal, estatal y federal, las
distintas cdmaras dentro del Consejo Coordinador Empresarial y otras, hay que involucrar a las Cdmaras de Comer-
cio de El Paso y Las Cruces, los medios de comunicacién, las instituciones de educacion superior y las instituciones
financieras de la region.

Politica de
Suelo

e instituciones publicas y privadas

Proyectos Ejes estratégicos impactados
complementarios: iy Juirez, cspacio de o
La atracciéon de nuevas inversiones re- cabecera de convivencia con Grupo de proyectos identificados
quiere en primer lugar saber por cuéles una regiém L ‘?“10 delsam’i“o -
, tr litana social y €levados |
sectorgs se apuesta, para lo cual serdn mbehllzgﬁnll;lm estandares de . ,
muy Utiles los trabajos del Observatorio calidad de vida | SIvicios a |
econémico y empresarial. Ademas se g s :
requieren ayudas especificas: Programa Judrez, - : |
de incentivos “frontera emprende” economia fiu‘uez’ Te‘m.o ‘ Pélitica |
. ;e pujante S Captacion
Programa de impulso a los servicios generadora de educativa y de | Invérsiones |
a las empresas e industrias y Politica riqueza y alto creacion | |
pro-activa de suelo para actividades valor agregado cull ~ Observatorio |
econdémicas (ej., parques tecnolégi- | Econdémico |
cos). - . ! i |
) Politicas transversales impactadas , IEDTCRaRal
p | |
|
. . . Necesidad de nuevas formulas de : Frontera !
La atraccion de nuevas inversiones gobernabilidad | Emprende :
! I
. . ., o o entre acentes | I
requ,ere en p”mer Iugar Saber por Gran pacto de ciudad entre agentes | |
‘ I
! I
‘ I

cudles sectores se apuesta.

Disminucion drastica de niveles de I
inseguridad e impunidad
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Juarez, centro automotriz

Proyectos prioritarios:

Desarrollo de la industria automotriz:

Aprovechar las ventajas competitivas de Juarez (posicion geografica, acceso rapido y seguro al mercado estadounidense, tradicion

manufacturera, mano de obra calificada y experiencia en determinados ambitos de proveeduria) para el desarrollo de un cluster
del automovil que incluya proveedores y también plantas de montaje.Este es un proyecto de gran alcance que seguramente re-
querird de otras iniciativas para ser viable. Una de las principales ventajas de Juarez como centro de producciéon automovilistico

es su acceso directo al mercado estadounidense, pero esta ventaja no es real si la proximidad geografica o fisica no se traduce en

una conexion segura y facil.

PI'OY@CtOS complementarlos:
ConvertiraJuarezen un Polo logistico y el Traslado de las vias de
ferrocarril son proyectos complementarios con la instalacion de
alguna planta automotriz. Serd necesario aprovechar el traslado
de las vias de ferrocarril a las afueras de la ciudad para, en primer
lugar,mejorary ampliar la oferta de transporte por ferrocarril salvan-
do las actuales limitaciones de horario de cruce de convoyes y, en
segundo lugar,dar oportunidad de generar un nuevo polo logistico
que combine ferrocarril, transporte por carretera, zona aduanera,
zona franca, area industrial y servicios de transporte y almacenaje.
Todo ello con una planeacén y una Politica pro-activa de suelo
adecuada que evite disfunciones urbanas y operativas.

Juarez,
cabecera de
una regiom

metropolitana
binacional

Juarez,
economia
pujante
generadora de
riqueza y alto
valor agregado

El desarrollo de un cluster del
automovill que incluya proveedores

y también plantas de montaje.

Ejes estratégicos impactados

Juarez, espacio de
convivencia con
un alto desarrollo
social y elevados
estandares de
calidad de vida

Juarez, centro

de excelencia

educativa y de
creacion
cultural

Politicas transversales impactadas

Necesidad de nuevas formulas de
gobernabilidad

Gran pacto de ciudad entre agentes
¢ instituciones publicas y privadas

Disminucién drastica de niveles de
inseguridad e impunidad

Grupo de proyectos identificados

Politica de
Suelo

Industria

Automotriz

Polo Logistico

Traslado Vias
Ferrocarril

Plan Estratégico de Judarez: La Propuesta
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Fomento de las iniciativas empresariales locales

Proyectos prioritarios:

Pymes, financia:

Creacién de instrumentos financieros fronterizos para las pe-
quenas y medianas empresas locales.El impulso de la actividad
empresarial local resultara basico para el crecimiento sostenido
de la ciudad. En cuanto mayor sea la riqueza generada desde el
propio Judrez, mayores seran los recursos y las posibilidades de
transformacién de la ciudad.

Proyectos complementarios:

Otras acciones para dinamizar el tejido empresarial local son:el
Centro para nuevos emprendedores, el Concurso de ideas
innovadoras, la Oficina Ginica del empresariado, el Programa
de practicas en empresas, el Observatorio de nuevas profe-
siones y el Programa de impulso a los servicios a empresas
e industrias.

Juarez,
cabecera de
una regiom

metropolitana
binacional

Juarez,
economia
pujante
generadora de
riqueza y alto
valor agregado

Ejes estratégicos impactados

Juarez, espacio de
convivencia con
un alto desarrollo
social y elevados
estandares de
calidad de vida

Juérez, centro

de excelencia

educativa y de
creacion
cultural

Politicas transversales impactadas

En cuanto mayor sea IG riqueza Necesidad de nuevas formulas de
gobernabilidad

generada desde el propio Judrez,

Gran pacto de ciudad entre agentes

inseguridad e impunidad

mayores serdn los recursos y las e instituciones publicas y privadas
pOSibi/ideGS de transformacién Disminucion drastica de niveles de
de la ciudad.
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Grupo de proyectos identificados

Centro para
Nuevas Empresas

Concurso
Ideas
Innovadoras

Oficina Unica
Empresariado

Practicas
Empresas

Observatorio
Nuevas
Profesiones

Servicios a

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
‘ Industrias
|

|
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Gobernabilidad y cooperacion binacional

Proyectos prioritarios:

Ejes estratégicos impactados
Modernizacion de la administracion

Juarez, espacio de

Politicas transversales impactadas tidas entre los municipios de la region

(Judrez, El Paso,Dofa Ana) en el dmbito
urbano, social y econémico. Supone
un debate abierto entre ambos
lados de la frontera que permita
canalizar esfuerzos y luchar con-
tra problemas estructurales
antes de suirreversibilidad:el
medio ambiente y el agua,
la atractividad econdmica
de la regién, los embo-
tellamientos en los
cruces, la inseguri-
dad, entre otros.

Modernizacion Plan Estratégico
Admin. Publica Metropolitano

Necesidad de nuev ilas de
gob

Juérez, e publica:
cabecera de :SI;LE ?12(;;12?;; Un Judrez mas competitivo y mas eficiente
ni::fofi‘)él‘i‘;;]n sl Al requiere una administracion publica mas
bmaiiongl ‘ estandares de moderna, competente y transparente.
calidad de vida Asi, el programa de modernizacion de la
Grupo de proyectos identificados. a.dministraclién ppblic;a inc]uye mas prof(,e-
Juérez, _— T sionales, mas eficiencia, mas recursos, mas
economia L 1‘““‘7" Tcnffo TFoD : inversiones, mas seguimiento, mas respon-
pujante lcativa  de Empresarios sabilidades y, naturalmente, mas rendicion
generadora de creacién Frontera ‘ de cuentas de los servidores publicos.
riqueza y alto . ];ul"ﬂ :
valor agregado Gt g
= Obsetvatorio . | Plan Estratégico Metropolitano:
- : El objetivo es definir estrategias compar-
|
|
|
|
|

[
[

[

[

[

[

[ o

| Cooperacion
[

[

[

[

[

[

[

Gran pacto de ciudad entre agentes
e instituciones publicas y privadas

Disminucion drastica de niveles de
inseguridad e impunidad

PI'OYCCtOS COIIlplCIIl@IltElI'lOSI
Ademas, una nueva administracion publica pasa por otras formas de gobernabilidad, con mas
participacién y nuevas formas de cooperacion con su contraparte estadounidense: Observatorio
de cooperacion binacional, y Foro de empresarios de la frontera.

Un Judrez mds competittivo y mds eficiente requiere una
administracion publica mds moderna, competente

y transparente.
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Pacto para una
movilidad sostenible

Proyectos prioritarios:

Plan de Movilidad:
Promover un sistema de transporte y vialidades que responda de manera sos-
tenible y responsable a las necesidades de movilidad de la poblacién, dotando a
Juarez de rutas de transporte publico eficientes,comodas y seguras, mejores banquetas
y zonas de peatones, red de ciclorutas y red vial pavimentada y ordenada.

Ente de gestién del transporte publico:

Una primera accion es dotarse de una autoridad municipal (en el futuro,autoridad metropolita-
na) que se responsabilice del desarrollo de un Sistema de Transporte ptiblico con operacion local
y binacional, que facilite la comunicacién de las personas entre ambos lados de la frontera, que ayude
a crear un marco de sustentabilidad de la movilidad urbana y que sea un factor de calidad de vida para

la region metropolitana binacional.El Sistema de Transporte deberd ser eficiente (traslado rapido y seguro),
confiable (horarios), confortable, accesible, econdmico y ecolégico. Ademds este sistema deberia integrar, o
por lo menos coordinarse, con el resto de lineas de transporte de pasajeros de la ciudad.

Proyectos complementarlos:
Algunos proyectos comple-
mentarios son el Fortalecimien-
to de la direccion de transito,
continuar el Programa de ciclo-vias
combinado con un Programa de ciclo-
rutas y terminar la red metropolitana de Judrez,

Ejes estratégicos impactados Politicas transversales impactadas

Juarez, espacio de
convivencia con

Necesidad de nuevas formulas de
gobernabilidad

. P . cabecera de
Ejes viarios perlmetrales. o un alto desarrollo
una regiom

social y elevados
estandares de
calidad de vida

metropolitana

binacional Gran pacto de ciudad entre agentes

e instituciones publicas y privadas

Juérez, .
economia Juarez, centro
pujante de excelencia Disminucién dréastica de niveles de
Un sistema de tra nspor te y generadora de educativa 'y de inseguridad e impunidad

creacion

riqueza y alto
cultural

valor agregado

vialidades que responda de

manera sostenible y responsable o
yresp Grupo de proyectos identificados

a las necesidades de movilidad de

| [

| Transporte Fortalecimiento :

., : Binacional. Plan Ente Dir. Transito |

la poblaCIon. o Transporte |
! Movilidad g

| ) Piblico . I

| Ejes de Ciclo-Rutasy |

. Circunvalacién Ciclo-Vias |

| [
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Desarrollo sostenible del nuevo Juarez

Proyectos prioritarios:

Manejo sostenible del agua:

El proyecto trata de promover un consumo racional y sustentable
del agua en sus distintos usos (doméstico, industrial, agricola y
comercial), asegurando la accesibilidad econdmica al agua de
todos los residentes y fomentando una nueva educacion y cul-
tura del agua.Deben establecerse las directrices a largo plazo en
infraestructuras y equipamiento de potabilizacién, distribuciény
depuracion, con acciones concretas, formulas de financiamiento
y de gestion. El otro gran objetivo es reforzar y potenciar el vin-
culo con instituciones de los Estados Unidos para el desarrollo
de investigaciones, trabajos conjuntos y transferencia de la
tecnologia.

Red Verde y Ecoldgica:

Programa de ejes y centralidades de esparcimiento de gran
calidad ambiental. Se trata de espacios de relacién social y valor
cultural que sirvan de encuentro de los juarenses con la natura-
leza y habitat natural, tanto a nivel urbano (Parque Rio Bravo y
Chamizal al norte, Parque de Oriente y el Valle al este, Parque de
Poniente y Sierra de Juarez al oeste, Parque Central, Parque zona
Sur y Jardin Boténico y Zoolégico) como en el desierto y en el
Valle,incorpoando también las Dunas de Samalayuca. Con ello se
trata de garantizar el acceso y disfrute de

zonas de alta calidad medioambiental a
todojuarensey entodos los barrios; rever-
tir el proceso de degradacion ecoldgica
y urbanizacién masiva; y promover una
imagen de ciudad mas amigable.

Ejes estratégicos impactados

Juarez, espacio de
convivencia con

un alto desarrollo
social y elevados

Juéarez,
cabecera de
una region
metropolitana

Proyectos binacional estandares de

) calidad de vida
Complementarlos . Grupo de proyectos identificados
Algunos delos p‘royectos complementa- Judrez, Judrez, centro
rios en este dmbito son la Agenda 21 de e;ﬂ?ﬁf’lﬁa de excelencia Red Verde y Manejo
Juarez, el Rescate del Rio Bravo, el Res- generadora de educativa y de Ecologica SOST‘X];ELG del
cate de la Sierra de Juarez y el impulso riqueza y alto il =
del Programa Juarez recicla. valor agregado

Rescate Rio
Bravo

Agenda 21
Politicas transversales impactadas

Programa de ejes y centralidades
Necesidad de nuevas formulas de Rescate Sierra Judrez Recicl
. . X g b bilidad , uarez necicla
de esparcimiento de gran calidad S Judrez

. . Gran pacto de ciudad entre agentes
ambiental. Se trata de espacios e instituciones publicas y privadas

que sirvan de encuentro de los Disminucién dréstica de niveles de
inseguridad e impunidad

juarenses con la naturaleza y

Proyectos Proyectos Ejes/Politicas
Prioritarios _I Complementarios Impactadas

hdbitat natural.
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Nuevo modelo de financiamiento para Juarez

Proyectos prioritarios:

Pacto inter-institucional para lograr mas recursos:

Nueva estructura fiscal basada en tres componentes: pacto institucional, con la
mejora de las aportaciones estatales y federales; pacto inmobiliario, con tasas de
urbanizaciéon especiales pero asumibles en los nuevos polos de desarrollo (con el
objeto de que las nuevas infraestructuras se financien por el sector publico pero
también con una participacion del sector privado); y pacto socioempresarial, para
concentrar y coordinar las numerosas ayudas del sector privado mejorando asi su
efectividad.

Nuevo marco de relaciones con el Estado y la Federacién:

Muy relacionado al anterior,con este proyecto Judrez debe propiciar un nuevo marco

de relaciones con los otros niveles de gobierno que permita coordinar esfuerzos y

aumentar recursos en temas estratégicos parala ciudad. Laidea de fondo es conseguir

un trato especial como ciudad fronteriza y de migrantes que tiene un sobre-costo
por estos conceptos. El cabildeo o “lobby

Juarez,
cabecera de
una regiom

metropolitana
binacional

Juarez,
economia
pujante
generadora de
riqueza y alto
valor agregado

Proyectos
Prioritarios

Ejes estratégicos impactados

Juarez, espacio de
convivencia con
un alto desarrollo
social y elevados
estandares de
calidad de vida

Juarez, centro

de excelencia

educativa y de
creacion
cultural

Politicas transversales impactadas

Necesidad de nuevas formulas de
gobernabilidad

Gran pacto de ciudad entre agentes
e instituciones publicas y privadas

Disminucion dréstica de niveles de

inseguridad e impunidad

Proyectos
J M

Complementarios

fronterizo” (podrian incorporarse otras
ciudades a lo largo de la frontera norte)
tiene que vender al centro laimportancia
estratégica de la frontera como espacio
de desarrollo, intercambio comercial y
relaciones socioculturales, con los retosy
las necesidades que todo ello conlleva.

Grupo de proyectos identificados

Marco Relaciones

Estatal y Federal PI. Oy ectos
complementarios:
Financiamiento Hay que darle especial atencién al
Vivienda problema de la vivienda y al desarrollo

urbano equilibrado.Judrez debe dotarse
de un sistema de financiamiento en vi-
vienda que concentre y canalice fondos
para el financiamiento de vivienda con
el objetivo de armonizar o compesar
los tipos de financiamiento a ambos

Pacto para

Lograr mas
Recursos

Foro lados de la frontera, tornando en mas
Empresarios competitivo el mercado hipotecario de
Frontera

Judrez. En este sentido también resulta
importante reunir y concertar las inicia-
tivas empresariales a ambos lados de la
frontera a través del Foro de empresa-
rios de la frontera, asi como defender
intereses y necesidades comunes ante
los respectivos paises (lobby fronterizo
binacional).

. Ejes/Politicas
Impactadas

Conseguir mds recursos con un trato especial como ciudad fronteriza y de

migrantes que tiene un sobre-costo por estos conceptos.
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[La industria de la salud

Ejes estratégicos impactados Politicas transversales impactadas

Juarez, espacio de
convivencia con
un alto desarrollo
social y elevados
estandares de
calidad de vida

Juarez,
cabecera de
una region

Necesidad de nuevas formulas de
gobernabilidad

metropolitana
binacional

Gran pacto de ciudad entre agentes

e instituciones publicas y privadas

Juarez,
economia
pujante
generadora de
riqueza y alto
valor agregado

Juarez, centro

de excelencia

educativa y de
creacion
cultural

Disminucion drastica de niveles de
inseguridad e impunidad

Proyectos prioritarios:

Grupo de proyectos identificados Desarrollo de la industria de la
salud: Aprovechar la proximidad
geografica y cultural a los Es-
Salud para Industria tados Unidos para atraer mas

Tod@s Salud clientes y ayudar al desarrollo
del sector de la salud. Para ello
es imprescindible una red que
interrelacione las institucio-
nes de educacién superior
con los centros hospita-
larios y el programa de
médicos residentes,
asi como las inicia-
tivas privadas en
este dmbito.

Salud para tod@s:
Este proyecto va muy ligado a la estrategia integral de salud para dotar a Juarez de servicios de calidad
que cubran adecuadamente a toda la poblacion a través de atencion a sus diversos grupos especificos
(mujeres, nifos, adultos mayores, personas con capacidades diferentes, etc.). El proyecto incluye
grandes equipamientos hospitalarios, unidades méviles de salud en barrios actualmente des-
abastecidos y coordinacién con los hospitales de El Paso. En el caso de los adultos mayores
se requiere la construccién de centros de dia.

Pr Oy@CtOS complementar 10S:
La salud es una nueva oportunidad, tanto a nivel econémico como de mejora
de la calidad de vida, que requiere una coordinacion de esfuerzos y recursos
con el fin de ofrecer un mejor servicio a los habitantes de Juarez y su
area metropolitana.

Dotar a Judrez de servicios de calidad
y de equipamientos hospitalarios
que cubran adecuadamente

atoda la poblacion.
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Juarez, ciudad
bilingiie

Proyectos prioritarios:

Ciudad bilingiie:

Programa para impulsar el aprendizaje y dominio del inglés a todos los niveles:
educativo, empresarial, oferta cultural, medios de comunicacion. El objetivo es que
todos los juarenses,desde escolares a trabajadores, profesionistas y empresarios tengan,

ademas del espaiol, un elevado dominio del inglés y que eso permita el desarrollo de
muchas actividades productivas y de servicios de alto valor agregado enfocadas al mercado

estadounidense.El programa del Juarez bilingtie se completaria con acuerdos para la promocion
del espanol a ambos lados de la frontera.

PI'OYCCtOS complementarios:
El dominio delinglés como segundo idioma por parte de la mayor parte de la poblaciéon genera nuevas
oportunidades en el campo econdémico, educativo, cultural y social.

El aprendizaje y dominio Ejes estratégicos impactados Politicas transversales impactadas

del n g I €scomos eg UndO Juarez, JL‘I" . Necesidad de nuevas formulas de
cabecera de wnh . “Hl gobernabilidad
.. . . un alto desarrollo
idioma a todos los niveles una region ocial v elevados
metropolitana social zjulu\‘ zdos
binacional - QICEY . . . .
. . alidad de vids Gran pacto de ciudad entre agentes
alidad de vida S
—EdUCGtIVO, empresarlal, . - e instituciones publicas y privadas
. Juérez, .
oferta cultural, medios de cconomia Juarez, centro

de excelencia

educativa y de
creacion
cultural

Disminucion drastica de niveles de
inseguridad e impunidad

pujante
generadora de
riqueza y alto
valor agregado

comunicacién—a la vez que se

refuerza el espariol.

Grupo de proyectos identificados

Ciudad
Bilingiie
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Juarez, ciudad segura

Proyectos prioritarios:

Convivencia en Paz:

El objetivo es promover programas que fomenten la cultura de
lalegalidad, articular estrategias contra el crimen con la partici-
pacién de todas las instituciones, fomento de la participacion
ciudadana, cambios juridicos para mejorar la seguridad, cen-
tralizar estadisticas criminales, realizar estudios periddicos de
la criminalidad en la ciudad, analizar experiencias que puedan
servir de referencia,y potenciar el uso de tecnologias, mecanis-
mos de comunicacién y transparencia informativa.

Plan Maestro de Seguridad Publica:

Este proyecto trata de establecer y ejecutar mas en lo concre-
to estrategias y programas de seguridad a mediano y largo
plazo con la participacion de la ciudadania, que ayude en la
profesionalizacidon de las instituciones, que tenga un segui-
miento y que establezca una cultura de rendicién de cuentas.
Obijetivo prioritario es erradicar la violencia de género, acabar
con la impunidad, fomento al respeto al estado de derecho y
rendicion de cuentas por parte de los responsables policiacos

y de justicia.

Proyectos

complementarlos:

La seguridad es un elemento clave para el
desarrollo de cualquier estrategia, progra-
ma o accion de mejora y transformacion
de la ciudad. Sin seguridad sera dificil
implementar proyectos de fomento al de-
sarrollo social,de atractividad econémica
o de promocién de la cultura.

Fomento de la cultura de la legalidad

® Respeto al estado de derecho

Erradicar violencia de género

Acabar con laimpunidad.
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Ejes estratégicos impactados Politicas transversales impactadas

Juarez, espacio de
convivencia con
un alto desarrollo

Necesidad de nuevas formulas de
gobernabilidad

Juarez,
cabecera de
una regiom

metropolitana
binacional

social y elevados

estandares de .
b de gk Gran pacto de ciudad entre agentes

e instituciones publicas y privadas

Juérez,
economia ;
pujante de excelencia Disminucion drastica de niveles de
generadora de educativa y de inseguridad e impunidad
creacion
cultural

Juarez, centro

riqueza y alto
valor agregado

Grupo de proyectos identificados

Convivencia Plan Maestro

en Paz de Seguridad

Proyectos _I Proyectos . Ejes/Politicas
Prioritarios Complementarios Impactadas
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Una nueva imagen para Juarez

Proyectos prioritarios:

Plan de Marketing eimagen de ciudad:
Campana de imagen de Judrez a nivel
nacional e internacional para reflejar los
cambios que se vayan produciendo y
transformar la imagen de permanente
conflicto en una de permanente proceso
de mejora.

Se trata de cambiar la imagen y percep-
cién de la ciudad, pero también de apoyar
la diversificacion econdmica de la ciudad
asi como afianzar a Juarez como un centro
industrial de ambito internacional. Es
precisoinvolucrar atoda la sociedad y en
particular a los medios de comunicacién
en la nueva imagen de Judrez.

Entre las acciones que se incluyen estd la
identificacion de mercados objetivo (me-
dios de comunicacién nacionales e inter-
nacionales,sector de negocios, poblacién
del sur de Estados Unidos,entre otros) y el
fomento de la participacién en redes de
ciudades con intereses similares a Juarez
y en foros internacionales, ferias, etc.

Proyectos
complementarios:

Ejes estratégicos impactados

Juarez, espacio de
convivencia con
un alto desarrollo
social y elevados
estandares de
calidad de vida

Juarez,
cabecera de
una region
metropolitana
binacional

Juarez,
economia
pujante
generadora de
riqueza y alto
valor agregado

Juarez, centro

de excelencia

educativa y de
creacion
cultural

Grupo de proyectos identificados

Este es un proyecto que incide en el éxito de cualquier iniciativa
propuesta dentro de cada uno de los cuatro ejes estratégicos.Sin
embargo, dificilmente puede plantearse una nuevaimagen dela
ciudad sin un proceso de transformacion real de la misma.

Transformar la imagen de permanente conflicto en

una de permanente proceso de mejora.
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Plan de
Marketing e
Imagen de Ciudad.

Politicas transversales impactadas

Necesidad de nuevas formulas de
gobernabilidad

Gran pacto de ciudad entre agentes
e instituciones publicas y privadas

Disminucion drastica de niveles de
inseguridad e impunidad
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IV. Juarez 2015



El objetivo que el Plan

Estratégico de Judrez plantea

es ambicioso y dificil de lograr.Se trata

de transformar la ciudad y,especialmente, de

cambiar las actitudes de los actores implicados

en su gestion. Solamente desde el esfuerzo colectivo, la
cooperacion y el sacrificio de todos se lograra transformar la
realidad actual,cambiando dindmicas y apostando por un bien

comun: la calidad de vida de los juarenses.

Concluimos este documento realizando un ejercicio de
prospectiva. Reelaboramosy ampliamos la Vision de El
Judrez que queremos al Juarezimaginario del afo
2015 en que se han implementado de manera
exitosa una buena parte de los proyectos y
programas previstos en los cuatro ejes

estrategicos.




A

En 2015, Judrez forma parte de una metrépoli binacional que es innovadora a nivel mundial en sus formas de gestion y
cooperacion (Plan Estratégico Metropolitano, Observatorio de cooperacion fronteriza y otras instituciones binacionales),
conun liderazgo compartido, donde Judrez, El Paso y comunidades vecinas de Nuevo México comparten objetivos, recursos

y responsabilidades pero en que cada cual se especializa en aquellas dreas de excelencia que conforman su vocacion.

La racionalizacion de las infraestructuras (Plan Director de Infraestructuras Metropolitano, aeropuerto, ferrocarril y cruces)
permite optimizar los recursos y esfuerzos disponibles en la metrdpoli y resolver conjuntamente problemas que afectan a

ambos lados de la frontera.

Del mismo modo, la movilidad se ha transformado con un sistema de transporte publico (urbano, metropolitano y binacional)

de gran calidad y eficiencia que conecta la metrépoli de norte a sur y de este a oeste.

La ciudad, en el que las estrategias de seguridad (Plan de Convivencia en Paz y el Plan Maestro de Seguridad Publica)
han sido un gran éxito, se ha convertido en un espacio de convivencia que es referencia internacional en la gestion de las
problemadticas asociadas a la frontera y en la lucha contra el crimen, la impunidad y en pro de la defensa de los derechos

de las personas.

El Programa integral de desarrollo de barios y otros proyectos sociales y urbanisticos (Red Verde y Ecoldgica y Programa
de recuperacion del Centro Histérico) han permitido humanizar la ciudad con viviendas y barrios mds dignos, dreas ver-
des, equipamientos culturales y espacios de convivencia, todo ello bajo criterios de mayor calidad urbana y un desarrollo
sostenible que asegure el futuro de las proximas generaciones en cuanto a agua, calidad del aire, ocupacion del suelo y

preservacion de espacios naturales.

El Pacto por la Educacidn y el Pacto por la Cultura han sido los principales instrumentos para convertir a la region en un
centro de excelencia educativa y de creacion cultural que es referencia a lo largo de la frontera norte, que aprovecha su
singularidad como cruce de paises y culturas y combina las ofertas e infraestructuras de uno y otro lado de la frontera.
Judrez es conocido como espacio de creacién e innovacion sociocultural, lider en indicadores educativos y de consumo
cultural, con equipamientos de primer nivel (Museo de la Ciencia y la Tecnologia, Teatro-Auditorio, Casa de la Cultura y
Laboratorio Binacional de Desarrollo Sustentable de la Frontera) que se enorgullece de su identidad fronteriza y como

punto de encuentro de culturas.

El éxito de la Politica Pro-Activa de Promocidn y Captacion de Inversiones logra consolidar una base industrial de alto
valor agregado y se diversifica con el desarrollo de nuevas centralidades productivas (Industria Automotriz, Polo Logistico,
Desarrollo del Sector Servicios y la Industria de la Salud, y Parques Tecnoldgicos) incrementando los ingresos por trabaja-
dor e impulsando nuevas dindmicas inversoras tanto internacionales como del capital local, que aprovechan los nuevos

instrumentos de ayuda a los emprendedores.

Plan Estratégico de Judrez: La Propuesta
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Anexos



Anexo A. Lista de proyectos

Esta lista proporciona la descripcidn de las distintas propuestas de proyectos que se
aportaron por la ciudadania a lo largo del proceso de elaboracién del Plan Estratégico

de Judrez (septiembre 2002-septiembre 2004). Se han agrupado de acuerdo al Eje Estra-
tégico y subestrategia correspondiente. Se ha presentado la descripcién de cada proyecto
seglin como se aportd, salvo edicion basica del texto.

Eje Estratégico 1:
Judrez, cabecera de una
region metropolitana binacional

Subestrategias:
1.1 Judarez en la metropoli binacional
1.5 Nuevas formas de gobernabilidad
metropolitana

Plan estratégico metropolitano
Estrategias compartidas entre Judrez y El Paso (y Las Cruces)
en el dmbito urbano, social y econémico.Debate abierto entre
ambos lados que permita canalizar esfuerzos y luchar contra
problemas estructurales antes de su irreversibilidad: el medio
ambiente y el agua, la atractividad econémica de la regién, los
embotellamientos en los cruces, la inseguridad, etc.

Programa de modernizacién y profesionalizacién de la
administracion puiblica

Mas profesionales, mas eficiencia, mas recursos, mas inversiones,
mas seguimiento, mas responsabilidades y, naturalmente, mas
rendicién de cuentas de los servidores publicos.

Observatorio de cooperacion binacional

Espacio para promover la cooperacion binacional a todos los
niveles y para todos los ambitos: infraestructuras, universidad,
urbanismo, etc.

Foro de empresarios de la frontera

Centro de encuentro, debate y acuerdos de empresarios de
ambos lados de la frontera. El objetivo es facilitar la coopera-
cién entre empresarios de manera que estos sean mas fuertes
para defender los intereses de la metropoli fronteriza ante sus
respectivos gobiernos (cabildeo o “lobby fronterizo”).

Subestrategia 1.2
Racionalizacion e impulso de las infraestructuras

Plan Director Metropolitano de Infraestructuras

Elaborar el marco de actuaciéon a 10 afos que permita iden-
tificar y priorizar las necesidades de infraestructuras a nivel
metropolitano: carreteras, puentes, ferrocarril, aeropuerto, tele-
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comunicaciones,centrales y redes energéticas,medio ambiente,
entre otros. Este proyecto implica poner de acuerdo a los dos
paises y a distintos niveles de la administracién publica, pero
es la Unica manera de afrontar con garantias problemas que
afectan a ambos lados de la frontera. Impulsar una conferencia
fronteriza binacional permanente puede ser un primer paso en
esta direccion.

Programa de mejora y agilizacion de cruces

Ampliar y mejorar los cruces entre ambos lados de la frontera,
tanto por laintroduccién de tecnologias que hagan compatible
la seguridad con la comodidad y la eficiencia, como por la aper-
tura o reforma de los puentes y una mayor cooperacién con los
organismos de inmigracion y seguridad estadounidense. Todo
ello implica un refuerzo de cooperacion entre ambos lados de
la frontera que agilice reformas en los cruces dentro de la me-
trépoli al tiempo que se garantiza la seguridad. Un ejemplo en
este sentido es la posibilidad de crear pasos segregados para
peatones y/o transporte publico, respecto de los automoviles
privados.

Proyecto de Transporte Binacional

Sistema de transporte publico binacional que permita un cruce
rapido y seguro de la frontera, conectando de manera eficiente
a los sistemas de transporte alternativos al automévil a ambos
lados de la frontera.

Programa de ampliacién de las vias de circunvalacion
Ampliacion de la red de vias de alta capacidad que permiten la
circunvalacién de la ciudad y su conexién a nivel metropolitano
con su contraparte de El Paso. Esto incluye proyectos como el
viaducto de Sierra Judrez, las conexiones en Zaragoza y otros.

Traslado de vias de ferrocarril

Mover las vias de ferrocarril hacia las afueras de la zona urbana
para facilitar el movimiento interurbano.Esta operacion, de ele-
vado impacto urbanistico,genera nuevas oportunidades a nivel
econdémico y concretamente sobre la posibilidad de potenciar
el ferrocarril y la generacién de un polo logistico.

Estrategia aeroportuaria metropolitana
Buscar formulas de uso “metropolitano” de los aeropuertos

Judrezy El Paso (y Santa Teresa), ya sea mediante un nuevo
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aeropuerto regional o del uso compartido
y generalizado de los actuales equipa-
mientos aeroportuarios.

Telecomunicaciones metropolitanas
Conseguir que las comunicaciones den-
tro de la metropoli (fisicas y telematicas)
tengan caracter y costo local. Para ello
hay que estudiar las distintas formulas
posibles:acuerdo Estados Unidos-México,
empresa de telecomunicaciones publico-
privada binacional y otras.

Subestrategia 1.3
Refuerzo de las nuevas centralidades
metropolitanas

Centro Histérico de Juarez, la memoria
histdrica de la metrépoli

Programa de rehabilitacién y mejoramien-
to del Centro Histérico para convertirlo
enun lugar de encuentro de calidad para
el conjunto de juarenses y de atractivo
para todos los habitantes de la metrépoli.
Ademas, el Centro deberia convertirse
en una centralidad comercial y turistica
de calidad. El Centro Histérico es uno de
los mayores activos de Juarez, herencia
histdrica de la ciudad, que se diferencia
del resto de la metrépoli.

Centro metropolitano ‘“Pronaf”: exposi-
ciones, cultura, comercio y servicios
Iniciativa para recuperar el Pronaf in-
corporando en él una buena oferta de
equipamientos culturales metropolitanos,
espacios de exposiciones y convenciones,
asi como el desarrollo de un programa de
actividades de dmbito internacional.

Red verde y ecoldgica

Programa de desarrollo de ejes y centrali-
dades de esparcimiento con gran calidad
ambiental, espacios de relacién social y
valor cultural, que sirvan de encuentro de
los juarenses con la naturaleza y habitat
natural, tanto a nivel urbano, desierto y
el Valle: Parque Rio Bravo y Chamizal al
norte, Parque de Oriente y el Valle al este,
Parque de Poniente y Sierra de Juarez al
oeste, Parque Central,Parque zona Sury el
Jardin Botanico y Zooldgico, incorporan-
do también las Dunas de Samalayuca.Este
es un proyecto transversal con un fuerte
impacto territorial y urbanistico, pero no
menos en el dmbito social y de la calidad
de vida de los juarenses y también sobre
el papel de Juarez en el conjunto de la
metroépoli.
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Judrez centro sur

Desarrollo de un potente sub-centro
con comercios y equipamientos de todo
tipo que dé servicio a la zona sur de la
ciudad.

Subestrategia 1.4
Apuesta por la identidad y culturas
propias de la frontera

Judrez laboratorio socioldgico, cultural
y fronterizo

Programa de eventos internacionales
relacionados con las dinamicas sociales
especificas de la frontera, la globaliza-
cion, el cruce de culturas, entre otros,
que incluya ademas la creacion de algun
centro de investigacion superior de estos
fenémenos.

Museo de la frontera - Museo de la
inmigracion

Institucion de relevancia internacional
como centro de investigacion, exposicion
y divulgacién del fenémeno migratorioy
sus consecuencias.Espacio de sensibiliza-
cion acerca de la inmigracion.

Ciclo de festivales de las culturas de
México

Programa de festivales folkléricos de co-
munidades mexicanas en Judrez: cocina,
baile, vestido, artesania (ej. comunidades
veracruzana y tarahumara) en distintos
barrios de la ciudad.Mostrar la riqueza de
México y sus culturas, tanto a los propios
juarenses como a un publicointernacional
(empezando con el publico ubicado en el
sur de Estados Unidos).

El deporte como instrumento de pro-
yeccién y cohesion social

Programa estable de eventos deportivos
como elemento de cohesidn social. Ade-
mas,a través de un fondo de patrocinio se
fomentara el deporte profesional, siendo
este un elemento de proyeccién inter-
nacional. La estrategia necesariamente
abarcaria también aquellos eventos que
ya se han insertado positivamente en la
ciudad y a nivel internacional (ej. Carrera
del Chupacabras).

Subestrategia 1.6
Marco de relaciones estatal y federal

Nuevo marco de relaciones con el
Estado y la Federalcién

Los nuevos retos implican nuevos enfo-
ques pero también mas recursos. En esta
linea, Juarez debe propiciar un nuevo
marco de relaciones con los otros niveles
de gobierno (Estado y Federacién) que
permita coordinar esfuerzos y aumentar
recursos en temas estratégicos para la
ciudad. El marco interinstitucional debe-
ria abarcar aspectos como la educacion,
la salud, las infraestructuras fisicas y
sociales,la industria y, naturalmente, los
recursos financieros y la fiscalidad. En
todo ello, la idea de fondo es conseguir
un trato especial como ciudad fronteriza
y de migrantes que tiene un sobre-costo
por estos conceptos. El cabildeo o “lobby
fronterizo” (podrian incorporarse otras
ciudades a lo largo de la frontera norte)
tiene que vender al centro la importancia
estratégica de la frontera como espacio
de desarrollo, intercambio comercial y
relaciones socioculturales, con los retos y
las necesidades que todo ello conlleva.

Subestrategia 1.7
Juarez, ciudad bilingiie

Judrez, ciudad bilingiie

Programa para impulsar el apren-
dizaje y dominio del inglés como
segundo idioma a todos los niveles:
educativo, empresarial, oferta
cultural, medios de comunica-

cion, etc. El objetivo es que

todos los juarenses, desde

escolares a trabajadores,
profesionistas y em-

presarios tengan,



ademas del espanol,

un elevado dominio del

inglésy que eso permita el de-

sarrollo de muchas actividades

productivas y de servicios de alto

valor agregado enfocadas al mercado

estadounidense. El programa del Juarez

bilinglie se completaria con acuerdos para

la promocién del espafiol a ambos lados de
la frontera.

Eje Estratégico 2:
Judrez, espacio de convivencia con un alto

desarrollo social y elevados estandares de
calidad de vida

Subestrategias:
2.1 Judrez como espacio de convivencia
2.3 Juarez, ciudad de derechos

Juarez, ciudad con valores

Programa de impulso de valores civicos que favorezcan elevados
estandres de convivencia entre las personas dirigido a todos los
ambitos sociales empezando por los ninos, la familia, el centro
de trabajo y la sociedad en su conjunto.

Juarez, ciudad civica

Campana para promover el civismo, con actuaciones a todos los
niveles:formacion a familias y padres, medios de comunicacién
y ciudadania en general.Respeto a las normativas, los espacios
y bienes publicos y, en definitiva, entre ciudadanos.Se resalta la
necesidad de una ciudad con valores con un mayor compromiso
dela ciudadania, una ciudad mas civica,mas solidariay mas justa,
que atienda las necesidades de sus ciudadanos y,especialmente,
de los grupos mas vulnerables como las mujeres.los nifos y los
migrantes. Evitar que la fortaleza que supone la diversidad se
convierta en debilidad. Para ello hay que fomentar el arraigo y
el compromiso de los ciudadanos.

Judrez, ciudad justa y solidaria

Varias lineas de actuacién.Una primera es una campaia para pro-
mover el respeto a los derechos humanos que podria culminar
con algun evento de dmbito internacional en torno a la violencia
de género.Otras lineas serian la promocién de los valores entre
la ciudadaniay ampliar el alcance de programas de ayuda social
a grupos desfavorecidos. También la ciudad deberia hacer un
reconocimiento explicito al importante papel de la mujer en el
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mundo del trabajoy en el desarrollo econémico y del
conjunto de la ciudad, siendo ademas uno de los activos
de futuro para la ciudad.

Carta de derechos urbanos de los juarenses

Acuerdo entre instituciones para garantizar los derechos urba-
nos de todo juarense a:la propiedad; el acceso a infraestructuras
y servicios urbanos; equipamientos educativos y de salud; dreas
verdes.Fomentar el respeto al medio ambiente y a los espacios
urbanos.

Subestrategia 2.2
Lucha contra la inseguridad, la violencia y la impunidad

Convivencia en Paz

Promover programas que fomenten la cultura de la legalidad,
articular estrategias contra el crimen con la participacion de
todas las instituciones, fomento de la participacién ciudadana,
cambios juridicos para mejorar la seguridad, centralizar estadisti-
cas criminales, realizar estudios periédicos de la criminalidad en
la ciudad, analizar experiencias que puedan servir de referencia,
y potenciar el uso de tecnologias,mecanismos de comunicacién
y transparencia informativa.

Plan Maestro de Seguridad Publica

Establecer estrategias y programas de seguridad a mediano y
largo plazo con la participacién de la ciudadania que ayude en
la profesionalizacién de las instituciones, tenga un seguimiento
y establezca una cultura de rendicion de cuentas.

Subestrategia 2.4
Viviendas y barrios mas dignos

Proyecto de desarrollo integral de barrios

Proceso de planeacién e intervencién integral con objeto de
atender la pobreza urbana a través de todos los frentes:desde el
punto de vista fisico (vivienda, infraestructura, limpieza, equipa-
mientos, etc.) y desde el punto de vista social (grupos vulnerables,
delincuencia, drogadiccién, desercion escolar, desempleo, etc.).
Aprovechar las numerosas iniciativas en marchay la experiencia
de los agentes y actores que trabajan en este ambito.

Programa de equipamientos por barrio
Disefio eimplementacion del plan de equipamientos por barrios,
cubriendo todas las necesidades educativas, de salud, cultura,
deportes, guarderias y talleres de formacion, pero también
zonas comerciales y areas verdes (eco-parques), cumpliendo
estandares minimos por metro cuadrado.

Empresa de gestion del suelo y promocion de vivienda
Empresa publica o publico-privada que tenga como prioridad
aumentar la oferta de vivienda y mejorar la gestion del suelo,con
el objetivo central de ofrecer viviendas dignas a todos los ciuda-
danos de Judrez bajo criterios técnicos, sociales y urbanisticos
de calidad. Otra linea de trabajo de esta nueva empresa podria
ser la actuacion como mediador para clarificar la propiedad del
suelo.
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Programa de financiamiento de
vivienda

Concentrar y canalizar fondos de finan-
ciamiento de vivienda con el objetivo de
armonizar o compensar los tipos de finan-
ciamiento a ambos lados de la frontera,
abaratando asi el mercado hipotecario
de Judrez.

Plan de choque para recuperar acequias
y arroyos

Recuperar las acequias para usos recrea-
tivos, de integracion urbana y social y
de saneamiento ambiental. Es urgente
una transformacion de la manera en que
tradicionalmente las acequias han venido
destruyéndose o convirtiéndose en lu-
gares contaminados, sucios y peligrosos.
Entidades como el Instituto Municipal
de Investigacén y Planeacién y organiza-
ciones ciudadanas ya estan trabajando
en ello.

Plan de choque de pavimentacién de
calles

Pavimentacion del 100% de las calles de
Judrez,con lamejora que ello supone para
la movilidad, la salud y la calidad de vida
delos vecinos.Especial atencion alazona
Poniente de la ciudad.

Subestrategia 2.5
Garantizar el acceso universal a
servicios de calidad

Salud para tod@s

Estrategia integral de salud para dotar a
Judrez de servicios de calidad que cubran
adecuadamente a toda la poblacién.Esto
incluye grandes equipamientos hospitala-
rios,unidades méviles de salud en barrios
actualmente desabastecidos, tratamiento
especial de los temas de género y coor-
dinacién hospitalaria con El Paso. En el
caso de los adultos mayores se requiere
la construccién de centros de dia.

Promocioén integral de la juventud

Proponer y operar los mecanismos ne-
cesarios para promover integralmente
la juventud, coadyudar y garantizar los
derechos de los jovenes,asi como la elimi-
nacién de toda forma de discriminaciony
violencia hacia los mismos (Plan Integral
de la Juventud). Entre los proyectos que
se incluyen estan la Creacién del fondo
Municipal y Estatal para proyectos de
juventud, la promocién de ofertas cultu-
rales para jovenes, potenciar al Instituto
Juarense de la Juventud y que el Instituto
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Nacional de la Juventud lance convocato-
rias en apoyo a las organizaciones de la
sociedad civil de la localidad que trabajan
con jovenes.

Subestrategia 2.6
Movilidad sostenible y transporte
publico

Plan de movilidad Juarez 2008
Promover un sistema de transporte y viali-
dades que responda de manera sostenible
y responsable a las necesidades de movi-
lidad de la poblacién, dotando a Juarez
de rutas de transporte publico eficientes,
comodas y seguras, mejores banquetas y
zonas de peatones, red de ciclorutasy red
vial pavimentada y ordenada.

Ente de Transporte Piblico Metropo-
litano

Autoridad municipal (en el futuro, autori-
dad metropolitana) de gestién del trans-
porte publico.Seincluye aqui el desarrollo
de un Sistema de Transporte publico con
operacion local y binacional que facilite
la comunicacién de las personas entre
ambos lados, ayude a crear un marco de
sustentabilidad de la movilidad urbana'y
sea un factor de calidad de vida para la
regidon metropolitana binacional. El Sis-
tema de Transporte debera ser: eficiente
(traslado rapido y seguro), confiable (ho-
rarios), confortable, accesible, econdmico
y ecoldégico.Ademads este sistema deberia
integrar, o cuando menos coordinarse,
con el resto de lineas de transporte de
pasajeros de la ciudad.

Fortalecimiento de la Direccién de
Seguridad y Trénsito

Dotar al Municipio de mas recursos ma-
teriales, mayor numero de policias y de
transitos y mayor capacitacion,mejora de
la coordinacién entre autoridades muni-
cipales, federales y estatales, y lanzar una
campafa para reducir la circulacion de
automoviles en estado muy precario.

Red de ciclovias y ciclorutas
Recuperacion del programa de ciclovias
y aumento de la red de ciclorutas tan-
to para entretenimiento y paseo
como para el desplazamiento

cotidiano. Ademas, la red de ciclorutas
estard articulada al transporte publico,
con estacionamiento para bicicletas en
los paraderos de autobuses.

Subestrategia 2.7
Pacto por un desarrollo sostenible

Definicion de pardmetros de la Agenda
21 de Juarez

Definicién de los criterios de desarrollo
sostenible del Juarez del futuro sobre la
base de las directivas fijadas por las Nacio-
nes Unidas en temas medioambientales,
pero también urbanisticos,sociales y eco-
némicos, que garanticen el futuro de las
siguientes generaciones de juarenses.

Manejo integral sostenible del agua
Promover el manejo sustentable del
agua para su uso doméstico, industrial,
agricola y comercial. Integrar a todos los
actores relacionados con la planeacion,
investigacion, captacioén, distribucion
y depuracién del agua. Promover una
nueva educacion y cultura del agua en la
sociedad juarense.

Juarez, recicla

Impulso institucional y financiero a las
acciones encaminadas a reciclar residuos
domésticos y también a tratamiento de
residuos industriales. Algunas acciones
y proyectos podrian ser el Eco-parque

o centro de tratamiento y reciclaje de
basuras. Iniciativas como Judrez
Limpio que van encaminadas

hacia el ordeny la limpieza en

la ciudad se pueden reforzar

con algun programa de la

cultura del reciclaje.




Rescate ecoldgico y la in-
tegracion urbana de la ribera
del Rio Bravo
Proyecto deregeneracidnurbanaalo
largo de laribera del Rio Bravo.El proyec-
to se enfoca en el rescate ecoldgico de la
zona,asi como en laregeneracion de espacios
recreativos, deportivos y de esparcimiento. En
las acciones de la Cuenca del Rio Bravo,en ambos
lados de la frontera, existe actualmente el objetivo
de integrar sus margenes como sitio importante para
las ciudades, tanto como rescate ecoldgico y como parte
de los elementos histérico-paisajisticos de las ciudades.

Rescate de la Sierra de Juarez

Proyecto de regeneracion ambiental de la Sierra de Juarez.
El proyecto que se plantea tiene como objetivos: apoyar la
elaboracion de un programa de manejo para la conservacion
del patrimonio natural; impulsar la valoraciéon y preservacion
del patrimonio geoldgico de la Sierra de Juarez; promover la
preservacion y aprovechamiento de la biodiversidad; proteger
sitios que se identifiquen como patrimonio cultural; reconocer
y preservar los paisajes representativos;y promover la participa-
cién de las comunidades locales en la planificacién, proteccion
y conservacion de los recursos.

Eje Estratégico 3:
Juérez, centro de excelencia educativa y de creacion
cultural

Subestrategia 3.1
Programa de calidad educativa

Pacto por la escuela y la educacion

La escuela y la educacién formal e informal como principal
elemento de transformacion social a medio y largo plazo. Mas
recursos, mejores profesionales con un apoyo claro a los maes-
tros, con mejores instalaciones, mas voluntades para tener una
escuela de calidad con un refuerzo de la educacién basica,
moderna, con atencién a la educacién inclusiva, a la igualdad
de oportunidades y condiciones, que refuerza el programa de
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valoresy el desarrollo cultural integral de las personas.Dotar a las
escuelas de mas recursos e infraestructuras resulta fundamental
asi como dar un mayor apoyo y reconocimiento a la funcién de
los maestros, con formacion especifica de éstosy también de los
padres.En este proyecto quedarian encuadrados otros como el
Programa de excelencia académica.Es necesario generar Progra-
mas de formacién de agentes de desarrollo infantil (oromotores
comunitarios, personal de guarderias, entrenadores de deporte,
etc.),Programas de capacitacion para padres de familia o tutores,
Monitoreo en las condiciones de educacién primaria.

Accién educativa urbana

Convertir a Judrez en una ciudad educadora a través de la im-
plementacion de acciones educativas y culturales por la propia
comunidad logrando asi cambios de actitud de la comunidad
juarense hacia la educacion. Ademas, se propone generar un
sentido de pertenenciay compromiso social, rescatar la memoria
historica de Juarez y fomentar la participacion ciudadana en la
toma de decisiones.

Programa de excelencia académica

Apoyo financiero e institucional a los mejores estudiantes de
Judrez para que estos sean los principales activos de la transfor-
macion y modernizacién de la ciudad. El capital humano como
principal inversion de futuro.

Judrez, ciudad bilingiie: Incorporar el inglés como segundo
idioma

Mas horas de inglés y desde los primeros afios en todas las es-
cuelas.El aprendizaje y dominio del inglés como segundo idioma
por el conjunto de juarenses como elemento de desarrollo eco-
némico, social y cultural: Judrez binacional, Juarez bilingue.

Subestrategia 3.2
Refuerzo de la formacion profesional

Observatorio de nuevas profesiones

Instituciéon puente entre el sector educativo-formativo y el teji-
do productivo y social, que avance tendencias de formacion e
identifique nuevos nichos de profesiones.

Programas de pricticas en empresas y organizaciones de la
sociedad civil

Ampliar acuerdos entre empresas (grandes y pequefas), orga-
nizaciones de la sociedad civil e instituciones formativas para
generar puestos de aprendizaje en practicas remuneradas, evi-
tando que los trabajadores renuncien al aprendizaje y se guien
desde muy jovenes solamente por el salario.
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Subestrategia 3.3

Centro de referencia en educacion
superior e investigacion de la frontera
norte

Laboratorio de investigacién de las
culturas fronterizas

Como principal metrépoli binacional
del mundo por tamafo y complejidad,
la frontera Juarez-El Paso puede ser re-
ferente en la investigacién y divulgacién
de fendmenos como las migraciones, las
culturas transfronterizas, la interrelacion
cultural de paises, etc.

Laboratorio binacional de desarrollo
sustentable de la frontera

Entidad promotora de la investigacién y
el desarrollo sostenible que incluya ana-
lisis y trabajos en los ambitos de mayor
necesidad en la frontera:agua,agricultura,
salud, problematicas sociales,fenémenos
migratorios, informacién y comunicacio-
nes, manufactura avanzada, etc.

Redes de cooperacién entre universi-
dades de la region

Mas cooperacién binacional a nivel uni-
versitario significa mas sinergias vy, por
lo tanto, mayor eficiencia de la red de
investigacion de la frontera. Para ello se
precisa una cooperacién mas formal entre
las distintas instituciones de la region.

Oficina universitaria de patentes
Instrumento para facilitar la transferencia
de las investigaciones basicas a las inves-
tigaciones aplicadas, del conocimiento
cientifico a los proyectos empresariales.
Elemento de comunicacién entre inves-
tigadores y empresarios.

Subestrategia 3.4
Un mosaico cultural y plataforma para
la creacion artistica

Pacto por la cultura

Proyecto que ofrece alternativas de con-
sumo cultural para la formacion de ciu-
dadanos cultosy con gusto por la cultura.
Consumo cultural entendido de un modo
diverso,que incluya a los distintos grupos
étnicos y regionales del pais, dirigido a
todos los dmbitos y estratos sociales y
que favorezca las iniciativas culturales
locales en todos sus segmentos: musica,
artes plasticas, audiovisual, teatro, letras,
danza, etc.
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Cuantas mas infraestructuras y equipa-
mientos culturales mejor.El programa de
equipamientos culturales de la ciudad
tiene que incluir grandes equipamientos
(macro-biblioteca, teatro, casa de la cul-
tura, etc.) pero ademas prever centros de
barrio en las distintas zonas de la ciudad
y las nuevas areas de crecimiento. En
todo caso hay que aprovechar todas las
iniciativas ya puestas en marcha.

Ayudas a iniciativas empresariales en
la cultura

Ayudas fiscales a empresas culturales y
formacion de recursos humanos que se
encarguen de promover la cultura en to-
das sus expresiones para ademas formar
gestores de cultura certificados por un
programa académico de alto nivel.

Judrez, plat6 de cine

Promover la industria cinematografica a
través de un festival de cine y documen-
tales independiente y de ayudas a los
nuevos creadores locales.

Juarez, musica en vivo

Fomentar festivales de musica actual-
mente en marcha, como por ejemplo el
Jazz Fest,y promover nuevos certdamenes
tanto a nivel local como binacional.

Subestrategia 3.5
Programa de impulso y mejora de los
equipamientos culturales

Casa de la Cultura

Espacio para la creacion artistica en que
los artistas dispongan de talleres de artes
y oficios y puedan exponer y generar
actividades.

Museo de ciencia y tecnologia y
planetario

Conjunto de edificios dedicados a la cien-
ciay a la tecnologia, donde los visitantes
entrarian en contacto con el mundo dela
cienciay la tecnologia (fisica,quimica, bio-
logia, matematicas, medicina, computa-
ciéon, telecomunicaciones, etc.) a través de
espacios de experimentacion interactivos,
biblioteca, sala de conferencias y tien-
da de recuerdos y cafeteria. Otros

equipamientos complementarios son
el Planetario (edificio de exhibicion del
sistema solar, conquista del espacio, son-
das de exploracién, modelos de cohetes,
satélites, etc.) y el Espacio Discover Inte-
ractivo Infantil (espacio magico, divertido
e interactivo para nifos y familias,donde
educarse y experimentar todos juntos en
la ciencia, el arte y la tecnologia).

Macro-biblioteca Publica
Construccién de la macro-biblioteca de
cobertura amplia la cual contendra: salas
de lectura, areas de acervo, centro de
informatica, club de tareas, espacios de
lectura y descanso al exterior.

Museo Urbano de Judrez: Centro
Histdrico y Museo de la Ex Aduana
Area museistica de la ciudad que incluya
tanto al museo de la Ex Aduana como
todo el Centro Histérico como Museo Ur-
bano para el peatoén, lo cual incluye el res-
cate y restauracion de edificios histéricos
y el desarrollo de nuevas infraestructuras,
como por ejemplo el Puente Cultural en-
tre ambos lados de la frontera.

Teatro — auditorio

Gran Teatro - Auditorio de Judrez, con
capacidad para obras y eventos de gran
envergadura que aune la oferta teatral,
tanto la profesional e internacional,
como la amateur e infantil y juvenil.



Eje Estratégico 4:

Juarez, economia pujan-

te generadora de riqueza y
alto valor agregado

Subestrategia 4.1
Ciudad atractiva para las inversiones de
alto valor agregado

Observatorio econdémico y empresarial

Entidad que pretende unir los esfuerzos de todos los
centros de investigacion de la ciudad (instituciones de
educacion superior, Instituto Municipal de Investigacion
y Planeacidn, cdmaras, la propia Asociacién Civil del Plan
Estratégico de Judrez, etc.), para el estudio y andlisis de ten-
dencias econdémicas, identificacion de nuevas oportunidades
economicas, elaboracion de indicadores y creacién de grupos
de reflexion y discusion sobre la competitividad de Juarez o el
establecimiento de un marco general para nuevas inversiones.
Coordinarse con el futuro Consejo de Promocién y Desarrollo

Econdmico impulsado desde el gobierno del Estado.

Politica pro-activa de promocidén y captaciéon de
inversiones

Politica pro-activa de promocién y captacién de empresas de
alto valor agregado, desarrollo de proveedores y promocion
de Juarez como plaza productiva binacional. El programa de
reactivacion econdémica deberia contemplar atractivos fiscales,
acceso a créditos competitivos y ofrecer un clima institucional
estable y eficiente.

Subestrategia 4.2
Desarrollo de nuevas centralidades econémicas

Desarrollo de la industria automotriz

Aprovechar las ventajas competitivas de Juarez--posicién geo-
gréfica, acceso rapido y seguro al mercado de Estados Unidos
(@ mejorar con el traslado de las vias de ferrocarril), tradicion
manufacturera, mano de obra calificada, capital humano y
experiencia en determinados ambitos de proveeduria-- para el
desarrollo de un cluster del automévil que incluya proveedores
y plantas de montaje.

Polo logistico
Aprovechar el necesario traslado de las vias de ferrocarril a las
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afueras de la ciudad para, en primer lugar, mejorar y ampliar la
oferta de transporte por ferrocarril salvando las actuales limita-
ciones horarias de cruce de convoyes, y en segundo lugar, dar
oportunidad de generar un nuevo polo logistico que combine
ferrocarril, transporte por carretera, zona aduanera, zona franca,
area industrial y servicios de transporte y almacenaje.

Centro de negocios Pronaf - World Trade Center

Centro de desarrollo de negocios, que tenga como finalidad el
promover el comercio entre Judrez y el resto del mundo, atraer
nuevas inversiones y fomentar las iniciativas empresariales lo-
cales en el ambito de los servicios, la industria y el comercio.En
el area también se ubicaria el Centro de Exposiciones.

Area para la implantacién de empresas de software

Crear zona de desarrollo de software, del que Estados Unidos es
el principal consumidor, siguiendo ejemplos como el de Banga-
lore (India), dando facilidades a las empresas para instalarse en
temas como el acceso a infraestructuras de telecomunicaciones
econémicamente competitivas y la posibilidad de contratar a
personal calificado y bilingiie a un costo razonable.

Politica activa de suelo para actividades econdémicas
Desarrollo de areas para actividades productivas tanto indus-
triales como de servicios, que cumplan las especificaciones
operativas y de funcionalidad requeridas (parques tecnoldgicos,
por ejemplo).

Subestrategia 4.3
Apuesta por el sector servicios y la industria de la salud

La industria de la salud

Aprovechar la proximidad geogrdéfica y cultural a los Estados
Unidos para atraer mas clientes y apoyar el desarrollo del sector
de la salud. Para ello es imprescindible una red que interrela-
cione a las instituciones de educaciéon superior con los centros
hospitalarios y el programa de médicos residentes, asi como las
iniciativas privadas en este dmbito. Dentro de la apuesta por el
desarrollo del sector servicios, la salud se ve como una de las
mayores oportunidades de crecimiento de cara al futuro tanto
por la proximidad fisica a Estados Unidos y precios competitivos,
como por la proximidad cultural con muchos de los habitantes
del sur del pais vecino. Ademas, la tendencia en Estados Unidos
al envejecimiento y la falta de enfermeras puede acentuar este
fendmeno. Dentro de esta estrategia seria necesario contar con
un Centro de Investigacién en Salud o Gran Hospital.

Plan de impulso a la innovaciéon como fuente de desarrollo
econémico

Impulso a la innovacion como fuente de desarrollo econémico
(sociedad del conocimiento) con mas recursos para infraes-
tructuras de comunicacidn, més formacion y capacitacién de
recursos humanos, iniciativas que fomenten el espiritu innova-
dor, mas colaboracién entre los sectores publico y privado. Este
proyecto esta muy ligado al de la creaciéon de un Centro para
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nuevos emprendedores (incubacién de
nuevos negocios) y el Concurso de ideas
innovadoras.

Programa para el impulso de los
servicios a empresas o de soporte
industrial

Fomento del sector de servicios a empre-
sas e industrias.La industria precisa tanto
de proveedores industriales como de
servicios,y en estos ultimos se incluyen las
actividades de apoyo (limpieza, seguridad,
etc.) como las que aportan un valor agre-
gado significativo (software, ingenieria,
servicios legales y de contabilidad, etc.).

Impulso del comercio histérico
Programa de ayudas a los comercios tra-
dicionales de Judrez, mayoritariamente
instalados en las zonas “histéricas” de la
ciudad (Centro y Mercados), como recla-
mos y ejes de desarrollo del comercio a
nivel binacional.

Subestrategia 4.4
Estrategia integral de turismo, entrete-
nimiento y cultura

Plan de marketing e imagen de ciudad
Campana de imagen de Judrez en el am-
bito nacional e internacional para revertir
la imagen negativa de la ciudad que se
transmite a nivel nacional e internacional,
pasando de la imagen de permanente
conflicto a una de permanente proceso
de mejora. No se trata solamente de “la-
varle la cara”a la ciudad, sino de contribuir
significativamente en el proceso de di-
versificacién econdmica y de vender otra
imagen tanto al exterior como al interior,
al mismo tiempo que se contribuye al
arraigo de los juarenses.

Productos turisticos “Juarez”
Programa de productos turisticos“Judrez
(corridas de toros, Dunas de Samalyuca,

"
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etc.) coherentes y coordinados entre si,
dirigidos a los distintos publicos objeti-
vo: mercado metropolitano binacional,
mercado regional, mercado nacional e
internacional.

Juédrez, centro de exposiciones y
convenciones

Promocioén de un Centro de Exposiciones
de primer orden que incluya un programa
de actividad de ambito internacional.
Involucrar al sector publico, empresarial,
instituciones de educaciéon superior entre
otros actores.

Subestrategia 4.5
Marco favorable a las iniciativas empre-
sariales locales

Pymes, financia
Creacion de instrumentos financieros
fronterizos para las pequenas y medianas
empresas locales.

Oficina unica del empresariado
Oficina en la que se concentra la reali-
zacion del conjunto de trdmites necesa-
rios para abrir nuevas empresas y para
tramitar otros tipos de permisos que se
requieran gestionar en el crecimiento y
desarrollo de las empresas.

Programa de incentivos “frontera
emprende”

Definir el marco especial como municipio
fronterizo y binacional, con los retos que
ello supone y las oportunidades que
genera. Acciones encaminadas a dar un
tratamiento especial fiscal, arancelario y
de infraestructuras a ambos lados de la
frontera con la participacion del sector
publicoy los grupos empresariales.

Centro para nuevos emprendedores
Incubadora que ofrezca la infraestructura,
capacitaciony asesoria paraimpulsar em-

presas innovadoras. Ya existen algunas
iniciativas que habria que recoger e im-
pulsar como el Centro internacional de
negocios de SBDC - centro para nuevos
emprendedores.

Concurso de ideas innovadoras
Concurso dirigido a identificar nuevas
iniciativas empresariales innovadoras.
El ganador o ganadores recibirian ayudas
y apoyo para implementar su idea.

Subestrategia 4.6
Mejorar y optimizar la obtencion de
fondos y recursos financieros

Pacto inter-institucional para lograr
mas recursos

Nueva estructura fiscal basada en tres
componentes: pacto institucional,con la
mejora de las aportaciones estatales y fe-
derales; pacto inmobiliario, con tasas de
urbanizacion especiales pero asumibles
en los nuevos polos de desarrollo (con el
objeto de que las nuevas infraestructuras
se financien por el sector publico pero
también con algunas aportaciones del
sector privado); y pacto socioempre-
sarial, para concentrar y coordinar las
numerosas ayudas del sector privado
mejorando asi su efectividad.




El Plan Estratégico de Juarez
incorporoé una estructura de ges-

tion responsable de guiar,elaborar

y aprobar las distintas fases del Plan.

En el Foro Ciudadano se dieron cita todas
aquellas instituciones y entidades con volun-

tad de participar en el proceso, coincidiendo con
las presentaciones publicas al final de cada fase

(febrero 2003, diciembre 2003 y septiembre 2004).

No se trata de un mecanismo de asamblea sino mas

bien un instrumento de formalizacién y solemnidad de

las grandes decisiones que se toman desde la estructura

del Plan.Una buena parte de las entidades y personas pre-

sentes en el Foro Ciudadano tuvieron paralelamente otros
instrumentos y vias de participacion.

El maximo érgano de representatividad del Plan ante la comuni-
dad fue el Comité Director. El papel que le correspondio a este
organo fue el de debatir a fondo los grandes temas planteados
para su posterior aprobacién.La variada procedencia y el rango

Anexo B. Estructura de gestion

del Plan Estratégico

social einstitucional de sus miembros (sector educativo,sociedad
civil, administracion publica, gestores de grandes infraestructu-
ras, sector empresarial), permitié dar el relieve necesario a las
actividades del Plan Estratégico.

La Oficina de la Asociacion Civil Plan Estratégico de Juarez es
la responsable de la gestién del Plan, el “dia a dia” del proyecto,
de la revisiéon de los apartados metodoldégicos y de la aproba-
ciéon técnica de los mismos. Finalmente, SOCINTEC se encargd
de ofrecer asesoramiento a la Oficina del Plan y de la asistencia
global de la totalidad del proceso de planeacién. SOCINTEC es
una empresa de consultoria experta en la innovacién como
motor del desarrollo econédmico y social que ha participado
en los planes estratégicos de multiples ciudades de Espaia y
Latinoamérica.

El Sistema de Participacion Ciudadana se articulé a través
de distintas formas: por ejemplo, entrevistas en profundidad,
encuestas a la ciudadania y foros de debate.

A 4
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Comité Director Plan

Las siguientes personas participaron, a titulo personal, en el Comité Director del Plan Estratégico de Juarez durante la etapa de
elaboracion del Plan (septiembre de 2002 a septiembre de 2004):

Nombre

Institucion

Ambito

Maria Teresa Almada M.
Roberto Avendafio M.
Jorge Contreras F.
Gustavo de la Rosa H.
Jesus Alfredo Delgado M.
Oscar Enriquez P.
Rémulo Escobar V.

José Luis Escobedo S.
Miguel A.Fernandez .
Nicolas Ferndandez M.
Angélica Fuentes T.

César Fuentes F.

Alfredo Hernandez R."Pillo”

Francisco Javier Llera P.
Patricio Martinez G.
Nazario Martinez L.
Eduardo Milan M.
Alfonso Murguia V.
Juana Maria Orozco
Carolina Prado A.
Enrique SuarezT.

Maria Socorro Tabuenca C.

Plan Estratégico de Judarez: La Propuesta

Casa Promocién Juvenil, A.C.

Comunidad Cristiana Amigos de Cristo, A.C.
Sofamaster,S.A.de C.V.

Despacho Obrero

Presidencia Municipal (Jul.2002-Oct.2004)
Iglesia Jesus Obrero

Lecheria Escobar, S.A.de C.V.
Autoelectrénica de Juarez, S.A.de C.V.

Arca Corporativo,S.A.de C.V.

Gestion Escolar Zona Norte, Gobierno Estatal
Grupo Imperial,S.A.de C.V.

El Colegio de la Frontera Norte

Avantti Creatividad Publicitaria

Universidad Auténoma de Ciudad Judrez
Gobierno del Estado (Oct. 1998- Oct.2004)
Preparatoria El Chamizal

Eléctrica Milec,S.A.de C.V.

Promociones Delta Juarez,S.A.de C.V.
Educacion en Valores

Universidad Autonoma de Ciudad Juarez

Federacion Mexicana de Asociaciones Privadas

El Colegio de la Frontera Norte

Social
Social/Religioso
Empresarial
Social/Obrero
Publico
Social/Religioso
Empresarial
Empresarial
Empresarial
Educativo/Publico
Empresarial
Urbano

Medios
Educativo
Publico
Educativo
Empresarial
Empresarial
Educativo
Cultural

Social

Cultural
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Anexo C. Participacion Ciudadana

El Plan Estratégico de Judrez es un plan a largo plazo que tiene dos grandes caracteris-
ticas:es un Plan Integral al contemplar el desarrollo de la ciudad en todas sus dimensiones
(social,econémico, urbano,educativo, cultural,etc.) y es un Plan Incluyente en el que participan

todos los sectores de la comunidad (publico, privado, social).

Como plan incluyente, el Plan Estratégico de Juarez ha incorporado una gran participacion ciudadana
a través de las distintas actividades que se llevaron a cabo a lo largo del proceso de elaboracién del Plan
(septiembre 2002-septiembre 2004). Asi, fueron entrevistadas y consultadas mas de 150 personas e institucio-
nes (noviembre 2002-marzo 2003), se organizaron 12 foros de diagnéstico en torno a seis temas de debate en
los que participaron 140 expertos y mas de 460 ciudadanos (mayo de 2003), se consulto a la poblacién mediante
una encuesta domiciliaria a casi 2,000 hogares (marzo 2003) y una consulta ciudadana a mas de 9,000 personas
(agosto - septiembre de 2003) y, se organizaron ocho foros sobre propuestas de proyectos para la ciudad en los
que participaron mas de 300 personas (marzo 2004). En todas estas actividades se contd con la representacién
de actores de los distintos ambitos y sectores de la comunidad .
Como elementos complementarios a todo lo anterior, se llevaron a cabo reuniones de consulta comunitaria (mar-
zo-agosto de 2004) y se realizaron actividades con nifios a través del proyecto“Dibujando El Judrez que queremos”
en el que participaron mas de 2,000 niflos con aportaciones de dibujos de la ciudad que cada uno de ellos quisiera

tener (abril - septiembre de 2004).

Todas las personas e instituciones han participado de un modo desinteresado con el convencimiento de que
Judrez precisa un cambio drastico. El interés en si es en iniciar dinamicas diferentes para que las instituciones pu-
blicas y privadas, organizaciones de la sociedad civil, empresas, sector educativo, social, cultural, religioso, medios
de comunicacion y todos los que conforman la ciudad, trabajemos conjuntamente, persiguiendo la mejora de la

calidad de vida para todos los juarenses.

La participacion ciudadana en el Plan Estratégico de Juarez ha de continuar, pues es un ingrediente clave no sola-

mente en la elaboracion del Plan, sino ain mas importantemente, en la implementacién del mismo.

La version integra del Plan Estratégico de Judrez contiene un anexo en el que se ofrece mayor detalle en cuanto a los distintos actores y ciudadanos que participaron en el proceso de

elaboracion del Plan.
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Anexo D.

Fases del Plan Estratégico de Juarez

Diagnostico
Mayo 2003

Septiembre 2003
Diciembre 2003

Modelo de ciudad

Marzo 2004 Definicion de proyectos

estrategicos

Septiembre 2004

Octubre 2004 Implementacion y

seguimiento

= Analisis de la informacién preeliminar

» Conformacion del Comite Director

« Entrevistas al Comite Director

* Presentacion publica del Pre-diagnostico
“;Quién es Juarez?”

Cronograma 2002-2004 Fases del Plan Principales Tareas -

« Entrevistas a especialistas
 Analisis de informacién existente
* Encuesta a la poblacion

» Foros de diagnostico

« Consulta ciudadana

* Diagnostico

* Analisis de escenarios
* Vision o modelo de ciudad
* Presentacion publica de
“El Juarez que queremos todos”

« Primer listado de acciones y
proyectos
« Foro de proyectos
« Integracion de la informacion
existente
* Redaccion del Plan: Estrategias,
acciones y proyectos
* Presentacion publica del Plan “La Propuesta’

»

* Grupos de Impulso
* Mecanismos y grupos de seguimiento
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La implementaciéon del Plan

Estratégico de Judrez inicia al

culminar la etapa de elaboracion del
Plan.

Como primeras actividades en esta segunda

gran etapa de trabajo, la Asociacién Civil Plan

Estratégico de Juarez impulsara la conformacién

de grupos de impulso para apoyar los proyectos

estratégicos identificados. Estos grupos seran de

caracter muy operativo y deberdn estar integrados por

aquellas personas, instituciones,empresas y organizaciones

de la sociedad civil que tengan un papel real en la puesta en

marcha de un proyecto determinado. Se trata de actores que

por su competencia, interés, liderazgo, poder de decisidn, capa-

cidad de ejecucién o capacidad de financiamiento, se consideren
imprescindibles para llevar a cabo el proyecto.

Las funciones basicas de los grupos de impulso seran: garantizar que
se cuenta con todas las personas clave para la puesta en marcha del

Implementacion

Definicion
detallada de

Crear grupos
de impulso

los proyectos

de proyectos
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marcha de los

Anexo E. La implementacion

proyecto; profundizar en la definicion de los proyec-
tos, pasando de las ideas que definen los proyectos,
al detalle concreto; difundir, comunicar y presentar
al conjunto de la ciudad los proyectos, buscando los
apoyos necesarios tanto del sector publico como
privado;y realizar los estudios de viabilidad técnica'y
financiera necesarios.

Ademas, los grupos de impulso deberan:identificar al
lider del proyecto quien es la persona que se encarga-
ra, trabajando dentro del grupo de impulso y con la
sociedad, de asegurar que se lleve a cabo el proyecto;
elaborar memorias técnicas de los proyectos; buscar
financiamiento publico y privado para el proyecto;
y apoyar la gestion de los instrumentos legales y/o
esquemas de sociedades para la realizacién de los
proyectos.

Finalmente, cuando el proyecto se haya lanzado, la
funcién de los grupos de impulso sera la de monito-
rear el desarrollo y la evolucién del proyecto.

Puesta en Nuevo

modelo de

proyectos ciudad
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Grupo Promotor

El Grupo Promotor lo componen 20 instituciones del sector publico y privado que se han comprometido a apoyar el Plan Estra-
tégico de Judrez. Son actores clave en la comunidad que han participado activamente en la etapa de elaboracion del Plan.

La participacion del Grupo Promotor y de otras muchas entidades e instituciones de la ciudad, serd ain mds importante en la
etapa de implementacion del Plan dentro de los Grupos de Impulso de los Proyectos Estratégicos.

Los integrantes del Grupo Promotor son:

Instituciones de Educacion Superior
El Colegio de la Frontera Norte (COLEF)
Instituto Tecnolégico de Cd. Juarez (ITCJ)
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), Campus Ciudad Juarez
Universidad Auténoma de Ciudad Judrez (UACJ)

Organismos Publicos
Direccion de Promocién Financiera y Fomento Econémico,
Municipio de Cd. Juarez
Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion (IMIP)
Junta Municipal de Agua y Saneamiento (JMAS)
Secretaria de Educacion y Cultura del Gobierno del Estado

Organismos del Sector Privado
Asociaciéon de Maquiladoras de Ciudad Juarez, A.C. (AMACQ)
Asociacién de Transportistas de Juarez
Cadmara Mexicana de la Industria de la Construccién (CMIC)
Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismos de Cd.Juarez (CANACO)
Camara Nacional de la Industria de la Transformacion (CANACINTRA)
Camara Nacional de la Industria Restaurantera y Alimentos Condimentados (CANIRAC)
Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX)
Desarrollo Econémico de Cd.Juérez, A.C.
Fundacién del Empresariado Chihuahuense, A.C.
Southwestern Maquiladora Association

Organizaciones Internacionales
Comision de Cooperacion Ecolégica Fronteriza (COCEF)
Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA)
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Anexo F. Conferencias y reuniones con expertos

Internacionales

Alfonso Martinez Cearra

Alfonso Martinez Cearra es Director General de la Asociacion
Bilbao Metrépoli-30 en Bilbao, Espaia. Ha dirigido el proceso de
reflexién estratégica de la ciudad de Bilbao durante los ultimos
12 ainos, habiendo participado en el lanzamiento del“Plan Estra-
tégico de Revitalizacion del Bilbao Metropolitano”a inicios de
la década pasada. Es conocedor de numerosas experiencias de
desarrollo estratégico en el mundo. Es miembro de sociedades
como The World Future Society y The System Dynamics Society
y es profesor del curso de Desarrollo Estratégico de Ciudades
impartido por Bilbao Metrépoli-30.Como miembro del European
Urban Research Association, es el Unico hispanoparlante entre
los asociados.

Conferencia: “Juarez: un nuevo modelo
de desarrollo en el siglo XXI”
Julio 31,2002

Enrique Penalosa

Enrique Pefalosa, como Alcalde de Bogotd, Colombia, durante
el periodo 1998-2000, logré cambios importantes en esta urbe
latinoamericana especialmente en el drea social y del medio
ambiente.Lideré un esfuerzo masivo para mejorar la infraestruc-
tura de los barrios marginales de Bogota, a través de una gran
participacién ciudadana; creé un nuevo y muy exitoso sistema
de transporte de autobuses rapidos llamado TransMilenio;
realiz6 importantes mejoras en el centro de la ciudad entre la
recuperacién de plazas, la creacion de un extenso parque en un
area antes completamente tomada por el crimen y la venta de
drogas y transformé una de las avenidas principales del centro
de la ciudad pasando del completo deterioro a un concurrido
espacio publico peatonal.

Conferencia:“Construyendo ciudades
socialmente sostenibles”
Octubre 2,2002

Ponencia: " Transporte y Calidad de Vida™
Septiembre 9,2004
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Hernando de Soto

Hernando de Soto es presidente del Instituto Libertad y Demo-
cracia (ILD) considerado por la revista The Economist como el
segundo centro de investigacion y desarrollo mas importante
del mundo. Hernando de Soto fue candidato al premio Nobel
de Economia en 2001. Actualmente,de Sotoy el ILD trabajan en
Asia, Medio Oriente y América Latina desarrollando proyectos
para capitalizar a los pobres y a las clases medias.Ha escrito dos
excelentes libros, El otro sendero (bestseller mundial) y El misterio
del capital, en el cual analiza las razones por las cuales el capita-

lismo ha tenido éxito en algunos paises y fracasado en otros.
Conferencia: "México: rico en capital muerto”
Taller: "El misterio del capital y sus lecciones para Juarez”
Octubre 15,2003

Lawrence R.Klein

Lawrence R. Klein obtuvo el Premio Nobel de Economia en
1980. Desde la Universidad de Pennsylvania, fundé Wharton
Econometric Forecasting Associates y dirigié el Proyecto LINK
en el que se combinan los modelos econémicos de distintos
paises para analizar la actividad econémica mundial. El Dr.Klein
es especialista en econometria, estadistica, ciclos econémicos,
comercio internacional e integracion econémica.

Ponencia: "Key Issues and Developments
in the World Economy”
Marzo 11,2004

Mario lvan Martinez

Mario Ivan Martinez es actor y cantante mexicano merecedor de
importantes premios a nivel internacional por su actuacién en
Como agua para chocoloate; 1822, El ano en que fuimos Imperio;
y El beso de la mujer arana. Realizé sus estudios de actuacion
y canto en México, Los Angeles y Londres Inglaterra bajo el
auspicio del Consejo Britanico. Su obra“Un rato para imaginar”
es una coleccion que incluye desde cuentos clasicos, fabulas,
hasta leyendas del México antiguo en donde el énfasis radica
en poner en contacto a nifos y jovenes con espléndida musica
e historias.

Espectaculo infantil: "Un rato para imaginar”
Septiembre 3,2004
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Anexo G. Asociacion Civil Plan Estratégico de Juarez

La Asociacién Civil Plan Estratégico de Juédrez es una asociacion sin fines de lucro cuyo objetivo central es promover la organiza-
cion de la comunidad de manera que las instituciones publicas, privadas y sociales, en conjunto, elaboren e implementen un Plan
Estratégico para Juarez con el fin de mejorar sustancialmente la calidad de vida de la ciudad.

La Asociacién nace con la vocacion primera de llevar a cabo un Plan Estratégico, de proponerlo a la comunidad y darle sosteni-
miento, continuidad y seguimiento a su ejecucion y a sus sucesivas actualizaciones.

Socios Impulsores

Los Socios Impulsores de la Asociacion Civil Plan Estratégico de Judrez son aquellas instituciones que por su encargo gubernamental
influyen en el desarrollo de la ciudad.También son Socios Impulsores aquellas instituciones publicas y privadas que por su impor-
tancia en la comunidad y por su interés en el desarrollo de Judrez, aportan importantes recursos econémicos y/o humanos.

Sector Publico
Héctor A. Murguia Lardizabal Presidente Municipal

José Reyes Baeza Terrazas Gobernador del Estado de Chihuahua

Sector Privado

David Arelle Sergent Proyectos Inmobiliarios Condac S.de R.L.de C.V.
Roberto Assael Pontremoli Servicios Integrales Assael,S.de R.L.de C.V.

Jaime Bermudez Cuardén Parque Industrial Antonio J.Bermuidez, S.A.de C.V.
Jaime Creel Sisniega Parques Industriales Internacionales Mexicanos, S.A.de C.V.
Federico de la Vega Mathews Almacenes Distribuidores de la Frontera, S.A.de C.V.
Juan Carlos Diaz Arelle Pulte México Divisién Norte, S.de R.L.de C.V.
Rémulo Escobar Valdez Lecheria Escobar, S.A.de C.V.

Luis R. Fernandez Iturriza Sistema Axis, S.A.de C.V.

Miguel Antonio Fernandez Iturriza Arca Corporativo, S.A.de C.V.

Valentin Fuentes Varela Elaisa Internacional, S.A.de C.V.

Luis Eduardo Ibarra Molina Contructora Yva,S.A.de C.V.

Luis Lara Armendariz Grupo American Industries, S.A.de C.V.

Armando Licén Figueroa Brasa Desarrollos, S.A.de C.V.

Rodolfo Martinez Montes Grupo Roma de Juarez, S.A.de C.V.

Hugo Medina Fuerte Obras y Desarrollos URBI, S.A.de C.V.

Octavio Munoz Corral Operadora de Ciudad Juarez, S.A.de C.V.

Alfonso Murguia Valdez Promociones Delta Juarez, S.A.de C.V.

Angel Peralta Vidal Ingenieria y Troqueles Especializados, S.A.de C.V.
Manuel Quevedo Reyes Prestadores de Servicios de Judrez, S.C.

Enrique Terrazas Torres Inmobiliaria Ruba, S.A.de C.V.

Federico Terrazas Torres GCC Cemento, S.A.de C.V.

César Verdes Sanchez Grupo Corporativo CEVER, S.A.de C.V.

Miguel Zaragoza Fuentes Corporacién Atlas,S.A.de C.V.

Tomas Zaragoza Fuentes Industrias Zaragoza Divisién Productos Metalicos, S.A.de C.V.

Sector Educativo

Felipe Fornelli Lafén Universidad Auténoma de Ciudad Juarez
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Socios Numerarios

Los Socios Numerarios son todas aquellas personas, empresas o instituciones interesadas en sumarse a la Asociacion Civil Plan
Estratégico de Juarez y que participan con una aportaciéon econémica.

Los Socios Numerarios actuales son los siguientes:

Aportacion 800,000 pesos
José Antonio Gonzélez Orozco
Corporacion Lintel, S.A. de C.V.

Pedro Zaragoza Fuentes
Inmobiliaria Perjorsa, S.A. de C.V.

Aportacion 400,000 pesos

Eloy Vallina Lagliera

Corporacién Inmobiliaria San Jerénimo,
S.A.deC.V.

Aportacion 100,000 pesos
Xéchitl Diaz
Delphi Automotive Systems, S.A. de C.V.

Aportacion 50,000 pesos
Gustavo Gomez Alvarez
Fletes México Chihuahua, S.A.de C.V.

Ramon Eduardo Martinez Siqueiros
AXIS Corporativo, S.A.de C.V.

Manuel Ochoa Armendariz
Copachisa S.A de C.V.

Aportacion 25,000 pesos
Eduardo Ochoa

Scientific Atlanta de México,
S.deR.L.deC.V.

Aportacion 20,000 pesos
Jorge Luis Contreras Fornelli
Sofamaster, S.A. de C.V.

Ricardo Valles Alvelais
Desarrollos y Servicios Viva, S.A. de C.V.

Aportacion 10,000 pesos
Leopoldo Carballido

American Express Company (México),
S.AdeCV.

Luis Mario Dena Torres
ADC de Judrez,S.deR.L.de C.V.

Daniel Dominguez Lucero
Fluidos y Tecnologia, S. de R.L.de C.V.

Miguel Angel Gonzalez
Comedores y Servicios de Chihuahua

Marco Gijon
Promotora Bakali, S.A. de C.V.
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Raul Jaquez Madrid

Baker & McKenzie Abogados, S.C.

Juan Carlos Sapién de Anda
Corporativo Mexicano de Inversionistas,
S.C

Edgardo Lozada Valdez
Deloitte & Touche

José Eduardo Milan Montenegro
Eléctrica Milec, S.A. de C.V.

Sergio Molinar
Yonke Fénix, S.A.de C.V.

Luis G.Monroy Madrigal
Circulo Dorado, S.A.de C.V.

Roberto Moya
Yonke Fénix, S.A.de C.V.

Jorge Luis Ruiz Martinez
Baker & McKenzie Abogados, S.C.

Juan Carlos Sapién de Anda
Corporativo Mexicano de Inversionista
S.C

Aportacion 2,500 pesos
Jesus Abrego Lépez
Orienta Asesoria Financiera
Independiente

Jaime E. Alvelais Reza
Aluminio, Ventanas y Puertas, S.de R.L.M.I

José Luis Anguiano Ochoa
Constructora Anglo, S.A.de C.V.

Oscar E. Arrunada Barraza
Espectdculos y Promociones BOLL ARR,
S.AdeC.V.

Francisco Ballesteros Ochoa
VIVEICA, S.A.de C.V.

Mario Carmona O'Reilly
Lexmark Internacional, S.A.de C.V.

Magdalena Cedillos
Cehlider, A.C.

Roberto Delgado
Eiffel Inmobiliaria, S.A. de C.V.

Alonso Xavier Garcia Samaniego
Judrez Online

José A.Gonzélez Barreda
Infolink Aplicaciones, S.A.de C.V.

Alejandro Gonzélez Nieto
Newinc Internacional, S.de R.L. de C.V.

Salvador Hernandez Islas
Mancera, S.C.

Arén Marquez Bustillos
Abogados del Norte de México, S.C.

Carlos Marroquin Cortés
Multi Impresos Sanders, S.A.

Walter Marroquin Cortés
Multi Impresos Sanders, S.A.

César Ignacio Ochoa Reyes
Enriquez, Gonzdlez, Aguirre y Ochoa, S.C.

Juana Maria Orozco
Programa Educacion en Valores

Manuel Quinones Chavira
Inmobiliaria y Constructora Mexcanusa,
SAdeC.V.

Gabriela Quirarte Gémez
D.M. Distillery Co., S.A.

Héctor Rabago Saldivar
Price WaterhouseCoopers, S.C

César Rey Gallardo
Particular

José Mario Sanchez Gémez
Madera y Sus Productos, S.A..

Francisco Solis Payan
Consultores Tributarios de Negocios, S.C.

Francisco Yepiz Reyna
AXIS Corporativo, S.A.de C.V.
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Socios Operativos

Los socios operativos son todas aquellas empresas o instituciones que a manera de apoyo han brindado capital humano o
recursos en especie y/o han facilitado instalaciones propias para la realizacién de las diferentes actividades del Plan Estratégico
de Judrez.

Los Socios Operativos actuales son los siguientes:

* Arquetypo, disefio e impresiéon

* CBTIS. 114

° Cehlider,A.C.

° D.M.Destillery Co., S.A.

* Centro de Convenciones Cibeles

* Centro Profesional de Inigenieros y Arquitectos

° Copachisa S.A.de C.V.

° Corporacion Atlas,S.A.de C.V.

° El Colegio de la Frontera Norte

° Estrategga, S.C.

* FOCUS Planeacion y Organizacion Empresarial

* Fundacion del Empresiariado Chihuahuense, A.C.
° Gobierno del Estado de Chihuahua

° Municipio de Ciudad Juérez

« Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion
¢ Instituto Tecnoldgico de Cd. Judrez

* Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Cd. Judrez
* Nutri 2000

* Parque Central Oriente

° TDE del Norte, S.A de C.V.

 Universidad Auténoma de Ciudad Juarez

Consulta Ciudadana
La Consulta Ciudadana del Plan Estratégico de Judrez en la que participaron mas de 9,000 cuidadanos
(agosto - septiembre de 2003) no se hubiera logrado sin el apoyo de la siguientes entidades:

° Del Rio

Junta Municipal de Agua y Saneamiento
Oasis

° Rio Grande Mall

Soriana

Smart

Super Mercados Gonzélez
Superette

Super Rapiditos Bip-Bip
Plaza Juarez Mall

° Wal-Mart
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Oficina del Plan

Direccion
Lucinda Vargas

Apoyo Técnico
Edgar Lara, Investigacién
Griselda Kuri, Comunicacién
Karla Espinoza, Administracion

Lourdes Cortez, Asistente Administrativo

Daniel Tagle, Auxiliar

Comité Ejecutivo
Jesus Andrade S.
Alberto Araujo S.

Miguel Angel Argomedo C.
Magdalena Cedillos B.
Luis Mario Dena T.
Guillermo Dowell D.
Rémulo Escobar V.
José Antonio Gonzélez B.
Sergio Pedro Holguin L.
Eduardo Mildn M.

Carlos Murguia Ch.

Juana Maria Orozco
Lucinda VargasT.
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