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2022 es el tercer afio de pandemia, y
el segundo de una recuperacién que
parece prometedora pero que se ve
lejana a ratos. Esta edicién del Informe
Asi Estamos Juédrez es la undécima,
y se enmarca en un afo con tantas

particularidades como el anterior.

Este informe busca ser una herramienta
de informacion que permita a la
ciudadania conocer dénde estamos
como ciudad y cudl es la percepcién
general de la poblacién al respecto.
A partir de informacién oficial y la
opiniéon de las y los habitantes de
Judrez plasmadas en este documento
es que podemos entender temas como
desigualdad, cultura, salud, vivienda,

cultura y otros.

En este afo la informacién estd
distribuida en 14 dimensiones distintas,
todas ellas conectadas en cierta
medida, que explican a grandes rasgos
el funcionamiento de nuestra ciudad,
con sus fortalezas y sus debilidades.
Ademéds de los datos oficiales,

obtenidos a través de plataformas de

Transparencia de los distintos niveles de
gobierno, se presentan resultados de
la Encuesta de Percepcién Ciudadana

que se realiza cada afio.

Depara, en las siguientes paginas, una
muestra de la realidad juarense a través
de cifras, de datos duros, que pueden
servir de insumo para la construccion
de un diagnéstico del municipio,
para poder trabajar sobre ello en la
blusqueda de algo mejor para las y los

juarenses.

Desde sociedad civil existe un esfuerzo
que abona a esta busqueda, impulsando
una mejor representatividad en los
ayuntamientos, mecanismos de
participacion y vigilancia ciudadanas, el
respeto del Derecho a la Ciudad, entre

otras tareas.

Todas y todos merecemos una ciudad
tranquila, inclusiva, sostenible y justa.
Es necesario saber dénde estamos para
poder definir hacia dénde queremos
ir, y una vez con ambas ideas claras,

trabajar en ello.
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DEMOGRAFIA

Para esta edicion del Informe, se obtuvo informacién
nueva por parte, principalmente, del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI). Entre ella, se encuentra el
que el porcentaje de hogares juarenses con jefatura femenina
aument6 considerablemente para 2020, en comparacién
con cifras anteriores: 34 de cada 100 casas son dirigidas por

mujeres, mientras en 2015 esa cifra era de 25 de cada 100.

En 2020, la cantidad de nacimientos registrados decrecié de
manera considerable en comparacién al afio anterior, en un
31.40 por ciento, mientras que las defunciones tuvieron un
aumento de 101.70 por ciento en el primer afio de la pandemia
mundial por covid-19. No obstante, la edad promedio de
mortalidad no cambié de manera significativa, pues en 2020

registré los 58.7 afos, mientras que en 2019 fue de 56.2.

Estos y otros fenémenos demograficos sostienen vinculos con
factores econémicos, sociales, culturales y ambientales, lo que
demanda que sean consideradas en las tareas de planeacion
del desarrollo por parte de los gobiernos, de acuerdo con
César Garcia, investigador de la Universidad Auténoma de
Chihuahua.

Por otra parte, como todos los afios se plasman aqui los
resultados de la Encuesta de Percepcién Ciudadana, a través

de la cual la ciudadania juarense puede dar a conocer su

opinién sobre los distintos temas que abarca este documento.
Para este capitulo, se muestra el bienestar subjetivo de la

poblacién.

El bienestar subjetivo evalta el grado de aprobacion y
bienestar que manifiesta la poblacién; estd enmarcado, junto
al estudio de la felicidad, en estudios e investigaciones de la

psicologia positiva.

Al respecto, las y los juarenses dijeron que el aspecto de su
vida con el que sienten mayor satisfaccién es su vida familiar, la
cual califican, en promedio, en 8.78 puntos de 10 posibles. Por

el contrario, la menor satisfaccién la sienten con la ciudad en

que viven, que recibié 6.82 puntos.

Al preguntérseles qué tanto creen que la ciudadania esté
orgullosa de ser o vivir en Juérez, destaca que las personas que
respondieron “mucho” fueron menos en 2021 que en cualquiera
de los cinco afos anteriores. Ademas, el problema que es
considerado el més importante en la ciudad es la inseguridad y
la violencia, seguido de las calles y pavimentacién, y en tercer
lugar se ubican, con el mismo porcentaje, la corrupcién, la

drogadiccién y el transporte urbano.

Por ultimo, en 2021 la ciudadania juarense evalué su felicidad
en 8.28 puntos, la cifra méas baja en los tltimos cinco afios, tras

haber registrado un repunte en 2020.
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POBLACION ESTIMADA DEL MUNICIPIO DE JUAREZ
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Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda 2000, 2005, 2010 y 2020, y Encuesta Intercensal 2015 del Instituto

Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI). *Estimaciones de Asi Estamos Juarez con base en informacion del INEGI.

POBLACION POR RANGOS DE EDAD DEL MUNICIPIO DE JUAREZ (2020)

DE 0 A 4 ANOS C m,734
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DE10 A14 ANOS . ] 140,364
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DE 25 A 29 ANOS D 125,741
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DE 35 A 39 ANOS . ] m,538
DE 40 A 44 ANOS ] 108,859
DE 45 A 49 ANOS D 106,145
DE 50 A 54 ANOS ] 88,659
DE 55 A 59 ANOS D 64,195
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DE 75 Y MAS L J 29,614
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
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DIVORCIOS Y MATRIMONIOS

Il Divorcios Il Matrimonios
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
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MORTALIDAD
L
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Elaboracién propia con datos de Defunciones Generales del INEGI

NACIMIENTOS REGISTRADOS

T
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

HOGARES POR TIPO DE JEFATURA EN EL
MUNICIPIO DE JUAREZ
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2019 cEE—

297,189 152,263

2020

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

DEFUNCIONES GENERALES REGISTRADAS*

2016 2017 2018 2019 2020

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). *Registradas en lugar/afio/ocurrencia
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EN GENERAL,
¢(QUE TAN FELIZ ES USTED?
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Encuesta de Percepcion Ciudadana 2017-2021 del Sistema
de Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez
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CUAL ES SU SATISFACCION
CON SU VIDA FAMILIAR

668

2019 2020 2021

Encuesta de Percepcion Ciudadana 2019-2021 del Sistema

de Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez

CUAL ES SU SATISFACCION CON SU SALUD
Fisica
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8.32
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Encuesta de Percepcion Ciudadana 2019-2021 del Sistema

de Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez

CUAL ES SU SATISFACCION
CON SU APARIENCIA
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8.28
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Encuesta de Percepcion Ciudadana 2019-2021 del Sistema
de Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez

CUAL ES SU SATISFACCION CON SU SALUD
MENTAL
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Encuesta de Percepcion Ciudadana 2019-2021 del Sistema

de Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez

CUAL ES SU SATISFACCION CON LA CIUDAD
EN LA QUE VIVE

2019 2020 2021

Encuesta de Percepcion Ciudadana 2019-2021 del Sistema

de Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez
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CUAL ES SU SATISFACCION CON SU VIDA SOCIAL
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Encuesta de Percepcion Ciudadana 2019-2021 del Sistema de Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez

CUAL ES SU SATISFACCION CON SU TRABAJO ACTUAL
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o
8.41
2019 2020 2021

Encuesta de Percepcion Ciudadana 2019-2021 del Sistema de Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez
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EN EL ULTIMO ANO, ¢éCON QUE FRECUENCIA PENSO
EN IRSE DE LA CIUDAD?

El Paso (% de personas que respondieron "nunca")
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de Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez
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:{QUE TANTO CREE QUE LA CIUDADANIA ESTE ORGULLOSA
DE SER DE O VIVIR EN CIUDAD JUAREZ?

El Paso (% de personas que respondieron "mucho")
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Encuesta de Percepcion Ciudadana 2017-2021 del Sistema
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n Inseguridad / violencia

E Calles y Pavimentacién

Corrupcion

Drogadiccién
Transporte urbano
Alumbrado publico

Servicios Basicos

Otro

Pobreza

Economia / crisis

Desempleo

Infraestructura

Agua (drenaje pluvial)

Falta de valores

Falta de hospitales / clinicas de salud
Impunidad

Pandemia

Participacion ciudadana en la
solucién de los problemas y/o

Encuesta de Percepcion Ciudadana 2021 del Sistema de
Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez

¢CUALES SON LOS 3 PROBLEMAS MAS IMPORTANTES DE JUAREZ?
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SALUD

En 2021, el Gobierno Federal destiné al rubro de salud 683
mil 220 millones de pesos, lo que significé un incremento de
0.3 por ciento en comparacién con 2020. Para ese afio, el
presupuesto habia aumentado en 8.3 por ciento, en atencién
a la crisis sanitaria por la pandemia. Para 2022, la cifra subié a

704 mil millones de pesos, un aumento considerable.

Pese a haber destinado mas recursos a temas de salud, hubo
algunos retrocesos: de acuerdo con el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, en 2020 al 49.6
por ciento de las personas se les negé el servicio debido a
que no habia personal médico en la unidad sanitaria o a que
el personal de la unidad le dijo que no era necesario que se

atendiera.

Aunado a esto, pese a la llegada del Instituto de Salud para el
Bienestar (Insabi) para suplir al Seguro Popular, para 2020 se
registré que 15.6 millones de personas en todo el pais carecen

de acceso a los servicios de salud.

En Juérez, para 2021 la satisfaccion ciudadana con la atencién
y la calidad de los servicios médicos disminuyé de manera
general en comparacién con el afio anterior. Unicamente el
Instituto de Seguridady Servicios Sociales para los Trabajadores

del Estado (ISSSTE) mejoré por dos décimas su calificacion.

En cuanto a las instalaciones, hubo mejoras para el Insabi y
el ISSSTE; en trato del personal médico, tiempo de atencién,
disponibilidad de medicinas, calidad de servicio y atencién
recibida, el ISSSTE recibié mejores calificaciones que en el afio
anterior, mientras que el resto de los servicios (Insabi, IMSS y

servicios privados) empeoraron en sus evaluaciones.

El rubro en el cual todos los servicios fueron peor calificados en
2021 en comparacién con 2020 fue en la cercania de los centros
de salud. Ademas, cabe destacar que una vez mas los servicios
privados de salud son mejor evaluados en comparacién con las

instituciones publicas.
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POBLACION DERECHOHABIENTE
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SATISFACCION CON LA ATENCION Y
CALIDAD DE LOS SERVICIOS MEDICOS

QUE TIENE
Privado* Insabi ISSSTE IMSS
8.22
8.06 7.95 810

6.84

2017 2018 2019 2020 2021

SATISFACCION CON LAS

INSTALACIONES
Privado* Insabi ISSSTE IMSS
8.18 8.20

8.02 8.03
7.68 7.68

7.00

2017 2018 2019 2020 2021

*Incluye servicio privado y similares

Encuesta de Percepcion Ciudadana 2017-2021 del Sistema de

Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez
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*Incluye servicio privado y similares

Encuesta de Percepcion Ciudadana 2017-2021 del Sistema de

Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez
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SATISFACCION CON EL TRATO DEL
PERSONAL MEDICO

Privado* Insabi ISSSTE IMSS
8.13
8.95
8.73
8.57
8.38 8.37
8.17 827 8.14
7.97
7.44 7.30 7.32
2017 2018 2019 2020 2021

*Incluye servicio privado y similares

Encuesta de Percepcion Ciudadana 2017-2021 del Sistema de

Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez

SATISFACCION CON EL TIEMPO DE
ATENCION

Privado* Insabi ISSSTE IMSS

8.41 8.43
8.23
7.86

7.54

2017 2018 2019 2020 2021

*Incluye servicio privado y similares

Encuesta de Percepcion Ciudadana 2017-2021 del Sistema de

Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez

SATISFACCION CONLAS
DISPONIBILIDAD DE MEDICINAS

Privado* Insabi ISSSTE IMSS
8.83
8.76
8.59 8.34
7.57
8.10
7.73 6.92 6.81

2017 2018 2019 2020 2021

*Incluye servicio privado y similares

Encuesta de Percepcion Ciudadana 2017-2021 del Sistema de

Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez

SATISFACCION CON LA CALIDAD DEL
SERVICIO

Privado* Insabi ISSSTE IMSS
9.02 8.94
8.56 8.65
8.22
8.15
7.96
7.85
8.12 7.74

6.82

2017 2018 2019 2020 2021

*Incluye servicio privado y similares

Encuesta de Percepcion Ciudadana 2017-2021 del Sistema de
Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez
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SATISFACCION CON LA ATENCION
RECIBIDA

M insabi MW ISSSTE N IMSS

96°L
62°L
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*Incluye servicio privado y similares

Encuesta de Percepcion Ciudadana 2017-2021 del Sistema de
Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez

SATISFACCION CON LA CERCANIA
CON LOS CENTROS DE SALUD
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H
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*Incluye servicio privado y similares

Encuesta de Percepcion Ciudadana 2017-2021 del Sistema de

Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez

DURANTE

TODOS LOS DIAS

170

PERSONAS PENSARON
EN SUICIDARSE

Fuente: Calculo propio con base en cifras de la Encuesta de Percepcion Ciudadana
2021 del Sistema de Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez e INEGI.

DURANTE

TODOS LOS DIAS

q o PERSONAS
ADULTASY

INTENTARON
SUICIDARSE

Fuente: Célculo propio con base en cifras de la Encuesta de Percepcion Ciudadana
2021 del Sistema de Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez e INEGI.

ninas, ninos
y adolescentes
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La vivienda, en toda Latinoamérica, est4 pasando a convertirse,
maés que en un derecho humano, como lo indica ONU-Habitat,
en una mercancia, en una forma de invertir no para generar mas
dinero a través de productos sino a través de la explotacién de
la necesidad de habitar de las nuevas generaciones.

A esta nueva fase del mercado inmobiliario se le llama
“financiarizacion inmobiliaria”, y sus efectos —mas alld de las
casas construidas en serie en las periferias de las ciudades
para luego ser abandonadas- alcanzan la fragmentacion
urbana, costos inaccesibles de inmuebles para la mayoria
de la poblacién, encarecimiento de las rentas urbanas y
desplazamientos sociales indirectos, de acuerdo con Victor

Delgadillo (Revista INVI, vol. 36, octubre 2021).

Por otra parte, preocupa también el hecho de que en las
discusiones sobre vivienda no se hable de més que lo
correspondiente a sus condiciones fisicas materiales, cuando se
deberian "“incluir las condiciones del entorno urbano y natural y
su relacién con otras zonas de la ciudad”, ademas de incluir a
quienes habitan, sus relaciones vecinales y otras caracteristicas

(Espinoza y Yafiez, Quid 16, nim. 15, junio-noviembre 2021).

En Juérez, las viviendas con crédito del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit)

desocupadas fueron mil 284 en 2021, casi tres veces lo

presentado en 2020, mientras que se rehabilitaron 265 y se
autorizaron 10 mil 642 mas. Esta Ultima cifra es también mucho

mayor que la del afio anterior.

Por otra parte, el INEGI registré la existencia de 520 mil
392 viviendas en la ciudad. Una de cada 10 de esas casas
se encuentra deshabitada. Este fenémeno de viviendas
deshabitadas se podréd explicar, en parte, por la dispersion
urbana, la cual se hace presente al observar los datos de

densidad poblacional del IMIP, aqui presentados.

Contrario a la edicién del afio pasado de este informe,
en que se hacfa constar que, pese a los efectos que tuvo
la pandemia en los hogares mexicanos vistos desde la
habitabilidad, la ciudadania juarense seguia percibiendo
de una manera favorable sus casas, en esta ocasién destaca
que las calificaciones de satisfaccion con tamafios, espacios,
materiales y la casa en que viven han disminuido de manera

significativa.

Para esta edicién se incluyé la evaluacion ciudadana a su
satisfaccién con la accesibilidad a la ubicacién de sus hogares,
que promedié los 8.47 puntos de 10 posibles, y en la cual
resaltan el distrito 10 como el menos satisfecho y el 8 como el

mas satisfecho.
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VIVIENDAS
(POR TIPO, JUAREZ)

Casa Gnica en el termens | Qe —— 402, 639
Casa que comparte

terreno con otra(s) | @ 35308

Casa diplex ® 3,728

Departamento en edificio ® 4263
Vivienda en vecindad !

ocuarteria | g 2,268

Vivienda en cuarto de
azotea de un edificio | e 4

Local no construido
para habitacién | ® 240

Vivienda mévil | 16

Refugio |, 29

No especificado | o 957

Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI.

EN 2020, EN JUAREZ SE
REGISTRARON

Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI.

DENSIDAD POBLACIONAL
(HABITANTES/HECTAREA)

1980 1990 2000 2010 2020

IMIP, con datos de distintos censos del INEGI y del Sistema de

Informacion Geografica Municipal.

VIVIENDAS CON CREDITO INFONAVIT
(JUAREZ)

H Autorizadas [ Desocupadas [l Rehabilitadas

10,642
9,047
8,221
I 2,306

1,828 1,985 ® 265
'1,284
| |

0 429
2017 2018 2019 2020 2021

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores (Infonavit)
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VIVIENDAS
(JUAREZ)

B
0
ot
-]
()]
N
|
2000 2010 2020

Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda 2000, 2005, 2010 y

2020 del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI).
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EDUCACION

De acuerdo con el medio de comunicaciéon Animal Politico (24
de enero de 2022), el pais se encuentra en desescolarizacion,
pues tras las reformas educativas del sexenio anterior y el
presente del Gobierno Federal, las medidas y programas
implementados “no han logrado aumentar ni la cobertura ni
la cantidad de [estudiantes] ni de [docentes] en México a nivel

general”.

El articulo presenta cifras como el Gasto Nacional en Educacion,
que en 2021 ascendi6 a un billén 526 mil 546.8 millones de
pesos, ademas de las correspondientes a desercién escolar
en todo el pais. En el ciclo 2020-2021 656 mil estudiantes de
educacién bésica dejaron de tomar clases, ademas de 160 mil

de media superior y 31 mil de superior.

Asimismo denuncia que los estudiantes con discapacidad
fueron el grupo que mas abandoné sus estudios (42 mil
215 estudiantes menos); que hay menos escuelas (mil 208
instituciones menos); que hay menos docentes (9 mil 172
menos) y menos programas como los de Escuelas de Tiempo
Completo, y de atencién a poblaciéon migrante y de educacién

indigena, por mencionar algunos.

El municipio de Judrez no es la excepcién. En cuanto a personal
docente se registraron 30 maestras y maestros menos en el

ciclo 2020-2021, que en el anterior que ya habia mostrado

una baja notoria. Sin embargo, las cifras de estudiantes y de

instituciones tuvieron crecimiento.

En cuanto a la percepcion de la ciudadania sobre su satisfaccion
con los distintos niveles educativos, aunque en 2020 las
evaluaciones fueron muy bajas (debido a que fue el primer afio
de pandemia, y con ello el modelo remoto de educacién y la
necesidad de que las madres y los padres intervinieran mas en

las clases y trabajos de sus hijas e hijos), en 2021 mejoraron.

Si bien, no obtuvieron calificaciones igual de altas que antes de
la pandemia, al menos hay una mejora que podria responder
al regreso a clases presenciales o a haberse acostumbrado o
adaptado a las nuevas dindmicas que exige un modelo hibrido

de clases virtuales y presenciales.

Es precisamente la nueva normalidad la que plantea retos
importantes a distintos aspectos de la vida publica, incluida
la educacién. Marion Lloyd, de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) plante6 en 2020 que en
tiempos de covid-19 la brecha digital tendria consecuencias
nocivas y de largo alcance, principalmente por su incidencia

en el sistema educativo (en “Educacién y Pandemia: una visién

académica”, Cardiel, 2020).
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CULTURA

Las actividades culturales, creativas y de entretenimiento
aportan econdémicamente a las sociedades y tienen la
“capacidad de transformar el espacio urbano” y de impactar
significativamente en el campo de las actividades sociales y

urbanas (Graizbord y Santiago, en EURE, vol. 47, nim. 141).

Sin embargo, para fomentar este tipo de actividades y su
industria como estrategias de desarrollo urbano se necesita el
interés de organismos como la Unesco por proteger, cuidar y
recuperar “el patrimonio cultural, histérico-arquitecténico o
incluso intangible y su enorme valor simbélico”, de acuerdo

con Graizbord y Santiago.

Ahora bien, més allé4 del impacto en la economia que puedan
tenerlaculturaylarecreacion, esté el refuerzo de lasidentidades.
El medio de comunicacién El Economista publicé en diciembre
de 2021 un recuento de los hitos culturales que marcaron ese

ano, entre los cuales se encuentra el reconocimiento de la

32

poblacién afrodescendiente y afromexicana en el Censo 2020
del INEGI; la denuncia del Estado Mexicano por una subasta
de piezas arqueoldgicas mexicanas robadas ofrecidas en Paris;
las calles de ciudades mexicanas intervenidas por movimientos
feministas; el cambio de nombres y monumentos colonialistas
para replantear la historia mexicana, por mencionar algunas.

En Juédrez, el gobierno municipal para 2021 opté por destinarun
gasto de 13.21 pesos per capita a dependencias y actividades

relaciondas con cultura.

Por otra parte, en cuanto a las actividades que hicieron las y los
juarenses en su tiempo libre en el 2021, 7 de cada 10 personas
dijeron haber ido a un centro o una plaza comercial, lo que
convirtié a esta practica en la mas recurrida. En afios anteriores
habia sido una actividad con mucha concurrencia, pero no a
los niveles de 2021. No obstante, los siguientes puestos siguen
ocupados por actividades que se repiten afio con afio, como lo

es ver television y escuchar el radio.
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GASTO PUBLICO DEL AYUNTAMIENTO DE JUAREZ EN CULTURA (%)
$20,120,840.00 $20,334,424.00
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$13,450,000.00
[
$1,370,014.99
]
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(QUE ACTIVIDADES CULTURALES, RECREATIVAS O DE CUALQUIER TIPO
REALIZO EN SU TIEMPO LIBRE EN LOS ULTIMOS TRES MESES?

Centro o plaza comercial

Vio una pelicula en TV

Vio TV

Vio contenido de TV en plataformas digitales
Radio

Usar internet para diversién

Parque o estar en contacto con naturaleza
Leer un libro

Parque recreativo

Practicar algin deporte o actividad fisica
Cine

Feria, fiesta popular o festividad religiosa
Espectaculo deportivo

Cantina, bar o antro

Concierto o espectaculo musical

Zona histérica o arqueolégica

Museo, galeria o casa de cultura
Conferencias, conversatorios, coloquios
Teatro o danza

Centro de apuesta o casino

Biblioteca

Encuesta de Percepcion Ciudadana 2021 del Sistema de Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez.
*Porcentaje de personas que si realizaron la actividad. ** La suma de porcentajes supera el 100% dado que las
personas realizaron mas de una actividad.




_POBREZA Y DESIGUALDAD

En América Latina y el Caribe la pobreza aumenté por sexto
afio consecutivo, al igual que la desigualdad, segin los
resultados del informe Panorama Social de América Latina
2021 de la Cepal.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal)
advirtié en el mismo documento “una crisis silenciosa en la

educacién” aunada a las probleméticas de pobreza.

El mismo informe relata que en México la pobreza y la pobreza
extrema no dejaron de crecer, y, por el contrario, los 13
multimillonarios del pais sumaron mas riqueza en los dos afios
que lleva la pandemia. La Cepal indicé que cuatro de cada diez
personas en México estaban en situaciéon de pobreza y una de

cada diez en pobreza extrema.

De acuerdo con Alicia Béarcena, secretaria ejecutiva de la
comisién de Naciones Unidas, no hubo un crecimiento tan
pronunciado de la pobreza en el pais, y esto “esté relacionado
con las transferencias sociales, las medidas de apoyos a
las empresas familiares y el aumento al salario minimo” (La
Jornada, 27 de enero de 2022).

Segun cifras del Coneval, la pobreza municipal disminuyé
en 2020 en comparacién con las cifras presentadas en 2015,

aunado al rezago social.

En cuanto a las cifras de maltrato a nifas, nifios y adolescentes,
resalta que los casos de abandono y omisién de cuidados
disminuyeron en 2021 en comparacién con el afio anterior,
aunque es alarmante que los casos de abuso sexual, maltrato

fisico y maltrato emocional hayan ido en ascenso.

En otras cifras, en 2021 apenas 8 de cada 100 juarenses
sintieron haber sufrido discriminacion, y la causa principal de
discriminacién fue la edad, seguido del color de piel y el nivel
socioeconémico. Ademas, 4 de cada 10 juarenses creen que
existe una desigualdad alta o muy alta. Esta cifra es la mayor
histéricamente, lo que quiere decir que la ciudadania afio
con afio habia estado percibiendo mayor desigualdad, y que
puede ser un efecto de las crisis que estallaron a partir de la

pandemia mundial por covid-19.

Bércena recalcé para el mismo informe del Cepal que “para
limitar el caudal sobre el que avanza la desigualdad se
wn

requieren mas ingresos|...]";"necesitamos mas recursos para

una inversién que movilice el bienestar[...]".
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POBLACION EN SITUACION DE POBREZA
(POR TIPO DE CARENCIA, %)
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Indicadores
Pobreza

Poblacién en situacién de pobreza 38.8 26.4 237 “
Poblacién en situacion de pobreza moderada 335 253 215 “
Poblaciéon en situacién de pobreza extrema 53 11 2.2 m
Poblacién vulnerable por carencias sociales 20.7 26.3 25.8 “
Poblacién vulnerable por ingresos 141 13.4 12 “
Poblacién no pobre y no vulnerable 26.4 33.8 38.4

Privacién Social
Poblacién con al menos una carencia social 59.5 52.8 49.5 “
Poblacién con al menos tres carencias sociales n.s 6.4 81 “

Indicadores de carencia social
Personas con Carencia por Rezago educativo 161 145 121 “
Personas con Carencia por acceso a los servicios de salud 24.4 15 215 “
Personas con Carencia por acceso a la seguridad social 429 333 343 “
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 5.7 5.4 52 “
Personas con Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 17 14 16 “
Personas con Carencia por acceso a la alimentacién 202 137 1.7
Bienestar econémico
Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar 529 399 357 “
Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 15.6 109 89 “
- Incremento del indicador
Coneval 2010-2020 - Disminucién del indicador
(JUAREZ) (CHIHUAHUA)
| |
I I
2010 2015 2020 2012 2014 2016 2018 2020

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)

Coneval
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POBREZA NACIONAL

2012 2014

2016

2018

2020

Coneval

iNDICE REZAGO SOCIAL
(JUAREZ)

Grado / Muy bajo

2000

2005

2010

2015

2020

Coneval

MALTRATO A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Il Abandono M ge cuidados M Abuso sexual

2017

2018

2019

2020

2021

a» 144
a»149

Omisién

1368

Desarrollo Integral de la Familia (DIF), via Infomex.
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EN EL ULTIMO ANO,
¢HA SUFRIDO ALGUN TIPO DE DISCRIMINACION?

(% de personas que respondieron “si”)
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MOTIVOS DE DISCRIMINACION O MALTRATO
(% DE PERSONAS QUE SINTIERON DISCRIMINACION)

Edad

Color de piel

Clase social/nivel econémico
Obesidad

Lugar de origen (dentro del pais)
Tatuajes

Género

Otras causas de discriminacion
Religion

Discapacidad

Estatura

Estilo o forma de vida
Educacion

Perforaciones

Orientacion sexual

Lugar de origen (extranjero)
Peinado

Origen étnico

Creencias y valores

Pertenecer o defender alguna
causa/movimiento social

Preferencias politicas

Estado civil

En tradmites relacionados
con derechos humanos

Encuesta de Percepcion Ciudadana 2021 del Sistema de Indicadores
de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez
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¢iCOMO DESCRIBIRIA LA DESIGUALDAD
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PERSONAS QUE SIENTEN QUE SUS GARANTIAS O DERECHOS
HAN SIDO VIOLADOS POR ALGUNA AUTORIDAD
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Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez
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México inicié el 2022 con una caida anual del 14.4 por ciento en
homicidios dolosos, segtn cifras presentadas por la Secretaria
de Seguridad del Gobierno Federal. La dependencia adjudicé
esta tendencia a la baja al éxito de la Estrategia Nacional de
Seguridad (El Financiero, 21 de febrero de 2022).

Del mismo modo, en enero de este afio se registré la menor
cifra de delitos de fuero federal de los Ultimos siete afos, y
una baja del 32 por ciento en los feminicidios, en comparacién
con el maximo histérico que se habia registrado en agosto de
2021.

En Judrez en 2021, por otra parte, los delitos que registraron
una alza, en comparacién con el afio anterior, fueron violacién
(simple y equiparada), secuestros, y robos a casa habitacién y
a negocio. Ademas, la cifra de suicidios, para 2020, se duplicd

en comparacién con la del afio anterior.

En cuanto a la percepcién de las y los juarenses, en 2021, 55 de
cada 100 personas dijeron sentir que vivir en esta ciudad es algo
o muy inseguro, una cifra mayor a la del afio anterior. Ademas,
destaca que, de las personas que fueron victimas de algin
delito, apenas 6.6 por ciento lo denuncié ante una institucion

competente, cuando en 2020 la cifra llegd a 57.7 por ciento.

SEGURIDAD

Juérez, en su calidad de frontera con los Estados Unidos
de América, posee una ldégica que impone condiciones
desiguales y combinadas de desarrollo econémico que genera
relaciones de antagonismo. Estas relaciones de antagonismo
se pueden observar en la concentracién de indices delictivos
en determinadas zonas, las no-turisticas principalmente, que,
ademds, relnen caracteristicas de marginacién, dispersién
urbana y desempleo, de acuerdo con Costa y Gonzalez (en
Estudios Fronterizos, 2020).

Regresando al panorama nacional, Correa Cabrera (en
Dossier, vol. 28, nim 2, 2021) plantea que la estrategia de
seguridad nacional puede resolverse a través de un “enfoque
de reforzamiento y construccién de instituciones, que ayude
a combatir la corrupciéon y edificar un auténtico estado de

derecho”.

Rosa Icela Rodriguez, secretaria de Seguridad, indicé (Revista
Expansion, 31 de enero de 2022) ante el Congreso de la Nacién
y el Senado que las metas de la dependencia a su cargo en este
afio seran pacificar las zonas donde persisten delitos, atender
la violencia contra las mujeres, capacitar a policias y mejorar los

centros penitenciarios estatales.
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FEMINICIDIOS
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Mesa de Seguridad y Justicia de
Ciudad Judrez, Chihuahua. Datos de
2021 son al mes de octubre.
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PERSONAS QUE CONSIDERAN QUE VIVIR
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El 18 de diciembre de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion un decreto mediante el cual se declaran reformadas
diversas disposiciones de la Constitucién Federal en materia de
Movilidad y Seguridad Vial. Principalmente, resalta la adicién
al articulo 4, que establece que “Toda persona tiene derecho
a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,

eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad”.

Esto dio a pie a la aprobacion de la Ley General de Movilidad y
Seguridad, que, de acuerdo con el Senado de la Republica, se
generd con el fin de “garantizar el derecho a la movilidad” y de

“reducir las muertes y lesiones por accidentes viales”.

La importancia de esta ley radica en el hecho de que se volvera
mandatorio para las entidades federativas y los municipios

armonizar sus normatividades locales con esta ley.

De acuerdo con Alejandra Leal, coordinadora de la Coalicién
Movilidad Segura, “contar con la constitucionalizacién del
derecho a la movilidad que nos merecemos [la poblacién
mexicana] permitird proteger a los mas vulnerables debido
a que es una guia para garantizar el derecho a la seguridad,

calidad y sustentabilidad de moverte libremente por nuestro

pais” (Movilidad en México: Panorama legilativo y normativo,
2021).

En Juérez, en 2020 se registraron casi 25 mil vehiculos méas
en circulacién que en el afio anterior. Ademas, las cifras de
siniestros viales y de personas conductoras involucradas en
siniestros se mantuvieron practicamente iguales en 2021 que
en 2020.

En cuanto a la forma en que se transporta la ciudadania, la
Encuesta de Percepcién Ciudadana arrojé que en Juarez
existen mas vehiculos por vivienda en 2021 que en el afo
anterior, y en 7 de cada 10 hogares juarenses tienen uno o
mas vehiculos de motor. Por el contrario, apenas 3 de cada 10

hogares tienen al menos una bicicleta disponible.

La ciudadania juarense se transporta al trabajo principalmente
en vehiculo propio, y las opciones més recurridas luego de esa
son el transporte publico y caminando. En cuanto al transporte
publico, tras una ligera recuperacién de la satisfaccion
ciudadana al respecto en 2020, en 2021 la calificacién

disminuyd.
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VEHICULOS DE MOTOR REGISTRADOS EN CIRCULACION
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(CUANTOS VEHICULOS DE MOTOR HAY
DISPONIBLES EN SU HOGAR?
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Encuesta de Percepcion Ciudadana 2021 del Sistema de Indicadores
de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez

VEHICULOS POR VIVIENDA*
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Encuesta de Percepcion Ciudadana 2017-2021 del Sistema de

Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez. *Se consideran solo
las viviendas con vehiculos
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¢{COMO SE TRANSPORTA USUALMENTE CUANDO SALE A
CUALQUIER LUGAR?

Vehiculo
Autobus/ Rutera
Caminando

Uber

Taxi

Bicicleta
Motocicleta
ViveBus
Camion escolar
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2 0 mas medios
de transporte

Encuesta de Percepcion Ciudadana 2021 del Sistema de Indicadores

de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez.

¢(COMO SE TRANSPORTA USUALMENTE CUANDO SALE
AL TRABAJO?
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Encuesta de Percepcion Ciudadana 2021 del Sistema de Indicadores

de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez.

52




A nivel nacional, las problematicas que mas ven las personas
de 18 afios y més en sus municipios estan relacionadas con los
servicios publicos municipales: calles con baches, alumbrado
publico insuficiente, fallas en el suministro de agua, coladeras
tapadas y parques y jardines descuidados (INEGI, Encuesta
nacional de Seguridad Pudblica Urbana, junio de 2021, en
Manual de Servicios Piblicos Municipales 2021 del Gobierno
Federal).

De acuerdo con el mismo manual, que se publicé para apoyar
a las administraciones de los Gobiernos Municipales entrantes
en 2021, el que la poblacién mexicana identifique estas
problematicas como tales “refleja que algo se esta haciendo
mal desde el dmbito municipal”. Entre las causas de estas
probleméticas, ademas, enlista la incapacidad de generar
recursos propios, politicas publicas a corto plazo, marcos
normativos y reglamentarios débiles, recursos humanos sin
experiencia en el sector publico y falta de planeacién en la
prestacion de servicio. Asimismo, es necesario, ademas de la
cobertura amplia que deben tener estos servicios, cumplir con

la calidad de su prestacion.

SERVICIOS PUBLICOS

En Juérez, en 2021, la poblacién mayor de 18 afios evalué los
servicios publicos que recibe. Del que se mostré mas satisfecha
es el correspondiente al agua, que recibié casi 8 puntos de
10 posibles, seguido de la energia eléctrica y el alumbrado
publico. Esos tres fueron los Unicos que lograron calificaciones
mayores a 7, mientras que los peores calificados fueron calles

y pavimentacién, las “rutas” o “ruteras” y la disponibilidad de

reas verdes y espacios publicos.

Todos estos servicios publicos, sin excepcidn, recibieron peor

calificacién que en 2020.

Ahora bien, en cuanto a espacios publicos y equipamiento
urbano, apenas 7 de cada 100 juarenses tienen bibliotecas y
espacios para personas con discapacidad disponibles en sus
colonias, que, a su vez, fueron los espacios mejor calificados en

2021 y los Unicos que mejoraron en su evaluacion.

Sebastian Guzman precisa que los servicios publicos “deben
evolucionary crecer en paralelo con las ciudades, evitando que
estos queden por detras de las necesidades de la poblacién”

(en Revista Expansion, 1 de junio de 2021).
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SATISFACCION CON LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
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SATISEACCION CON LA CALIDAD DEL TRANSPORTE
PUBLICO SEMIMASIVO
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MEDIO AMBIENTE

De acuerdo con un estudio cuantitativo de las investigadoras

Godinez Montoya y Figueroa Hernéndez y el investigador
Pérez Soto, en México, el agotamiento de recursos naturales
y la degradacién ambiental tienen un impacto positivo en el
Producto Interno Bruto per capita. Es decir, el crecimiento
econdmico en el pais se traduce en un aumento del impacto
ambiental derivado de la produccion de bienes y servicios
(Revista de Economia y Finanzas, Nueva Epoca, vol. 16, nim
2, abril-junio 2021)

Ademds, con una economia en crecimiento, existe un aumento
en la produccién agregada “lo que se ve reflejado en el ingreso
y por lo tanto en el consumo, lo que conlleva a un mayor nivel

de degradacién ambiental”.

Para Enrique Provencio, a nivel nacional no existe una estrategia
ambiental clara, pese a que los tiempos en que vivimos
requieren de un proyecto nacional que integre la proteccién
de los ecosistemas y sus servicios, ejerza un compromiso con
la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero
y asuma que el bienestar social exige limpiar el aire, asegurar
agua limpia para todas las personas y sanear cuencas
hidrolégicas (en The Washington Post, 21 de abril de 2021).

Por su parte, Sandra Aguilar Gémez y Danae Herndndez
Cortés hablaron en Nexos (15 de febrero de 2021) sobre los

retos ambientales de México para 2021: proteger el activismo
ambiental, repensar los megaproyectos, prevenir desastres
"antinaturales”, resolver tensiones internacionales causadas
por el cambio climatico, terminar con las actividades ilicitas
relacionadas con la energia (fracking y huachicol), evitar la
pérdida de biodiversidad e impulsar la recuperacién econémica

sin deterioro ambiental.

En 2021 en Juérez, la Junta Municipal de Agua y Saneamiento
registré un total de 476 mil 414 tomas de agua, mayormente
en vivienda. Al respecto de la calidad de agua, la poblacién
juarense de 18 afos y mas calificé con un promedio de 6.89
puntos su satisfaccion, una calificacién muy por debajo de la

del afio anterior.

Del resto de gestiones ambientales que las personas pudieron
evaluar, la de mayor calificacién fue la correspondiente a
contaminacién del aire, mientras que la peor fue por la limpieza

de las calles.

Godinez, Figueroa y Pérez plantean en su articulo que se
requiere destinar mayores recursos econémicos para recuperar
tanto la pérdida de los recursos naturales como la degradacién

ambiental, que son trasladados a la sociedad.
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AGUA TRATADA EN PLANTAS DE TRATAMIENTO (m3,2021)

Total 91,482,496
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Plantas Plantas
publicas privadas

Junta Municipal de Agua y Saneamiento, via Infomex.

TOMAS DE AGUA REGISTRADAS (2021)

Total 476,414.00

1,293.00
2,118.00

Vivienda Comercial Industrial Otros

Junta Municipal de Agua y Saneamiento, via Infomex.
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SATISFACCION CON LA GESTION AMBIENTAL

El Paso DE CONTAMINACION DEL AIRE
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¢(ACOSTUMBRAN A SEPARARLA
BASURA ORGANICA E INORGANICA
ANTES DE ENTREGARLA AL CAMION O
DEJARLA EN EL CONTENDOR?

26.5%

® No @ si
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¢ACOSTUMBRAN A SEPARAR
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ANIMALES?

® No @ si

Encuesta de Percepcion Ciudadana 2021 del Sistema de
Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez

¢ACOSTUMBRAN A SEPARAR
DESPERDICIOS PARA ECHARLOS ALAS
PLANTAS?

29.5%

® No @ si

Encuesta de Percepcion Ciudadana 2021 del Sistema de

Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez

(ACOSTUMBRAN A SEPARAR CARTON,
LATAS O PLASTICO PARA VENDER O
REGALAR?

® No @ si

Encuesta de Percepcion Ciudadana 2021 del Sistema de
Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez




68

En el dltimo trimestre de 2021, la economia mexicana cayd
debido a que el sector de servicios se contrajo, lo que refleja
que las actividades terciarias son las que han resultado mas
afectadas ante medidas oficiales y voluntarias impuestas para
evitar contagios de covid-19, de acuerdo con cifras publicadas
en Forbes (10 de febrero de 2022).

Con este retroceso, contintia el articulo, y excluyendo el
desplome de 2020, el tamafio de la economia alcanzé un
nivel similar al de hace cinco afos, al tercer trimestre de 2016.
Esto, trajo consigo la disminucién en indicadores de confianza

empresarial y de confianza del consumidor.

En diciembre de 2021, El Financiero publicé que el INEGI
estimé que entre mayo 2019 y julio 2021 ‘nacieron’ un millén
187 mil 169 micro, pequefias y medianas empresas, aunque
cerraron sus puertas un millén 583 mil 930, por lo que cerraron

mas de las que abrieron.

Por otra parte, tras reformas laborales polémicas, el IMSS
declaré que las correspondientes a outsourcing otorgaron
certeza en las relaciones laborales en México, asi como un

acceso pleno a la seguridad social, pues estos cambios en las

normas correspondientes buscaban evitar la evasién fiscal y la
afectacién a las prestaciones de la poblacién trabajadora (El
Economista, 24 de febrero de 2022).

No obstante, a nivel nacional la recuperacién del mercado
laboral durante 2021 se basé en ocupaciones laborales
informales y precarias, de acuerdo con el INEGI (El Financiero,
18 de febrero de 2022), pues se registraron 31.6 millones de
personas con empleos informales. Es decir, 56 de cada 100

personas trabajadoras lo son desde la informalidad.

En Judrez, se destacé que hubo 86 establecimientos mas en
2021 que en el afo anterior. Sin embargo, de los que estan
registrados en el programa de la Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportacién (Immex), hubo

menos, asi como hubo menos personal operativo.

Sobre la percepcion ciudadana en cuanto a economia en
Judrez, la encuesta arrojé que aproximadamente 1 de cada 2
juarenses creen que su situacién econémica en comparacién
el afo anterior fue igual. Mientras tanto, a 42 de cada 100

juarenses no les alcanza con el ingreso familiar.
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ESTABLECIMIENTOS DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA, MAQUILADORA
Y DE SERVICIOS DE EXPORTACION

ESTABLECIMIENTOS
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Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas
Econémicas (DENUE), del INEGI. (DENUE), del INEGI. ¥2022, datos a enero.
COMPORTAMIENTO ANUAL PERSONAL OCUPADO POR IMMEX
DE PERSONAL ASEGURADO

2017 (——

2018 G

2019 D

2020

2021

IMSS, via Infomex.

. Personal . Personal
operativo administrativo
27,339 29,103
25,447 25,737 25,418 273,443 269,292
Iu,'. - 251,190 247,358
2017 2018 2019 2020 2021

Estadistica Mensual del Programa de la Industria Manufacturera, Maquiladora y

de Servicios de Exportacion, del INEGI. Datos de 2021 son a octubre.

INSUMOS CONSUMIDOS POR IMMEX
(MILES DE PESOS)

@ Nacionales

@ !mportados

65,462,069

2017 2018 2019 2020 2021

Estadistica Mensual del Programa de la Industria Manufacturera, Maquiladora y
de Servicios de Exportacion, del INEGI. Datos de 2021 son a octubre.
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PERMISOS OTORGADOS PARA COMERCIO INFLACION ACUMULADA ANUAL
(%, BASE 2008)
@ Ambulante @ semifijo @ Fijo
472
1,572
235
1,036 213
702 202
820 181 630
526
335 363
183 2n |
|
|
| 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
Banco de México (Banxico).

LINEA DE POBREZA POR INGRESOS URBANO
(CANASTA ALIMENTARIA MAS NO ALIMENTARIA)

a0 Joerers]enersfenezo] enomenezz

Transporte publico $243.48 $248.10 $256.71 $259.85 $264.03
Limpieza y cuidados de la casa $79.21 $83.26 $86.58 $91.31 $96.78
Cuidados personales $141.50 $147.42 $153.47 $160.11 $168.34
Educacion, cultura y recreaciéon $292.00 $304.57 $317.73 $323.51 $331.53
Comunicaciones y servicios para vehiculos $47.69 $47.64 $47.65 $47.66 $47.73
Vivienda y servicios de conservacién $240.03 $241.83 $241.16 $266.31 $272.48
Prendas de vestir, calzado y accesorios $180.69 $184.01 $188.88 $189.78 $201.24
Cristaleria, blancos y utensilios domésticos $21.04 $21.71 $21.96 $23.35 $25.11
Cuidados de la salud $191.68 $200.62 $208.55 $218.30 $225.58
Enseres domésticos y mantenimiento de la vivienda $23.45 $24.05 $23.89 $25.96 $27.76
Articulos de esparcimiento $5.44 $5.09 $4.75 $4.97 $5.37
Otros gastos $26.18 $27.42 $28.90 $30.06 $31.89
Canasta no alimentaria $1,492.41 $1,535.71 $1,580.22 $1,641.17 $1,697.82
Linea de Pobreza Extrema por Ingresos (Canasta alimentaria) $1,490.78 $1,568.07 $1,615.21 $1,679.69 $1,844.32
"Linea de Pobreza por Ingresos $2,983.18 $3,103.77 $3,195.43 $3,320.86 | $3,542.14
(Canasta alimentaria mas no alimentaria)"
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SALARIO MiNIMO PARA JUAREZ ($)

2018 2019 2020 2021 2022

Comision Nacional de Salarios
Minimos (Conasami)

$88.36

PERSONAL ASEGURADO
(POR RANGO SALARIAL)

Rango salarial s

Numero de veces el 9 (5) Numero de [} % de personal

| salario minimo Mi personas asegurado |
in.

Max.

Hasta 1 vez $- $260.34 420 0.1%
Mayor a 1y hasta 2 veces $260.35 $520.68 371,925 75.4%
Mayor a 2 y hasta 3 veces $520.69 $781.02 60,261 12.2%
Mayor a 3y hasta 4 veces $781.03 $1,041.36 20,783 42%
Mayor a 4 y hasta 5 veces $1,041.37 $1,301.70 13,014 2.6%
Mayor a 5y hasta 6 veces $1,301.71 $1,562.04 7,469 1.5%
Mayor a 6 y hasta 7 veces $1,562.05 $1,822.38 5,333 11%
Mayor a 7 y hasta 8 veces $1,822.39 $2,082.72 4,217 0.9%
Mayor a 8 y hasta 9 veces $2,082.73 $2,343.06 9,396 1.9%
Mayor a 9 veces $2,343.07 $2,603.40 0 0.0%
No aplica 398 1%
Total 493,216 100.0%
Total asegurados a una masa salarial 492,818

Elaboracion propia con informacion del
IMSS, a enero de 2022.
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PERSONAS QUE SIENTEN QUE SU SITUACION

El Paso ECONOMICA HA EMPEORADO

(algo/mucho) en 2021, en comparacién con 2020 (%)
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PARTICIPACION CIUDADANA

Participacién ciudadana es la intervencion organizada de la

poblaciéon de manera individual o colectiva en los asuntos
publicos. Esta intervencién permite el desarrollo de una
capacidad relativa de decision “en materia de politicas publicas,
control de la gestién gubernamental y/o evaluaciéon de las
politicas publicas a través de diversas formas de contraloria
ciudadana” (Serrano Rodriguez, en Estudios Politicos, nim 34.
enero-abril de 2015).

Para que haya una participacién ciudadana consolidada es
necesario el respeto por los derechos humanos, los canales y
marcos juridicos y la informacién y confianza por parte de las
personas hacia las instituciones democraticas, de acuerdo con

Serrano Rodriguez.

Mientras que en el estado existe ya un marco juridico
aparentemente sélido con la Ley de Participaciéon Ciudadana
y sus lineamientos y reglamento para la regulacién de los
mecanismos de participacion politica y social, respectivamente,
los derechos humanos y el respeto del Estado hacia ellos siguen
pareciendo un tema tangencial en la practica, lo que influye en

la confianza que la poblacion tiene hacia las instituciones.

La participacién ciudadana va més alld de acudir a las urnas
cuando las instituciones requieren del voto ciudadano para

legitimar un sistema democrético representativo. Sin embargo,

los indicadores de participacién electoral son relevantes para
empezar a formar una idea del estado de involucramiento
de la ciudadania en los asuntos publicos. En Juarez en 2021,
participaron 38 de cada 100 personas en la lista nominal para
elegir gubernatura, ayuntamiento y sindicatura, mientras que
32 de cada 100 lo hicieron para diputaciones. Estas cifras son
menores a la de las elecciones anteriores, en 2018 (para todas

excepto gubernatura, que fue en 2016).

Por otra parte, en 2021 se llegdé a una cifra histdrica en
la participacion activa de poblacién de 18 afios y maés en
organizaciones de la sociedad civil. De las asociaciones en
que mas se participa es en las religiosas, en las de padres de

familia, en equipos deportivos y en comités vecinales.

A nivel municipal, finalmente en 2022 logré instalarse el
Consejo Consultivo de Participacion Ciudadana del Municipio,
al que le corresponderd evaluar lo existente en la materia y
replantear lo necesario para dar cumplimiento a la Ley y para
promover que la poblacién juarense ejerza su derecho a

participar, a informarse y a involucrarse.




2022

/  ASi ESTAMOS JUAREZ

PARTICIPACION ELECTORAL PARA
GUBERNATURA (% DE LA LISTA NOMINAL)

X
Q
c X N
) 0 & N
o o ()
; 3 :
H ®
n N M
M
| |
1998 2004 2010 2016 2021

Instituto Estatal Electoral de Chihuahua (IEE).

PARTICIPACION ELECTORAL PARA
DIPUTACIONES (% DE LA LISTA NOMINAL)

§ -
R M
N
q S 2 ¥ 0 41.88%
3 ?: E (-] 2010 G
M 3 )
N S =
M
= M
| | 30.22%
2010 2013 2016 2018 2021 2013 D
41.47%

PARTICIPACION ELECTORAL PARA
AYUNTAMIENTO (% DE LA LISTA NOMINAL)

2016

2018

2021

2010

2013

2016 2018 2021

Instituto Estatal Electoral de Chihuahua (IEE).

PARTICIPACION ELECTORAL
PARA SINDICATURA
(% DE LA LISTA NOMINAL)

Instituto Estatal Electoral de Chihuahua (IEE).

38.13%

75




ASi ESTAMOS JUAREZ

/2022

PERSONAS QUE PARTICIPAN EN ORGANIZACIONES
(POR TIPO DE ORGANIZACION, %)

— 24.6%
lglesia/ Asociaciones religiosas
Pertenece pero no participa activamente e
- 0
Asociaciones/ Equipos deportivos
. - [ 7.1% |
Partidos politicos >
.
Sindicatos
@=x3
Asociaciones/ Comités de vecinos
, , . 3.6%
OSC’S ONG'S Fundaciones
Organizaciones civiles
Fundaciones
23.6%
Asociaciones de padres de familia
[ 4.9% ]
Club sociales/ de servicios 3
. .
Agrupaciones empresariales
x33
Grupo de autoayuda >
.
Caja populai

Encuesta de Percepcion Ciudadana 2021 del Sistema de Indicadores de Calidad de
Vida Asi Estamos Juarez

PERSONAS QUE PERTENECEN Y
PARTICIPAN ACTIVAMENTE EN
ORGANIZACIONES (%)

@ sipertenece

PERSONAS QUE CONSIDERAN QUE
VOTAR ES IMPORTANTE (%)

3 S
) (] o
o ® ¢ X
Z y K i
N R
2 & &
p (] °
m. [ O\
1n v )
M M 0
n
X
Q
N
X
Ny
n
¥
]
| 1 | 1
2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021

Encuesta de Percepcion Ciudadana 2017-2021 del Sistema de Indicadores

de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez

Encuesta de Percepcion Ciudadana 2017-2021 del Sistema de Indicadores
de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez




GOBIERNO

En 2021, el Gobierno Municipal de Judrez registré un

presupuesto menor al del afio anterior, en poco mas de 99
millones de pesos. Para este mismo afio, el gasto en obras
publicas disminuyé de forma sustancial. De 100 pesos que
gastard el Municipio, 15.30 estdn destinados a este rubro,
mientras que para seguridad publica se gastaron 29.20. Por
otra parte, de los rubros que menos dinero recibieron fue el de

cultura, que recibié 36 centavos de cada 100 pesos.

Ahora bien, en cuanto a percepcién ciudadana, de manera
general el Gobierno Federal fue del que la ciudadania dijo
tener mejor opinién. Mientras tanto, 2 de cada 3 juarenses de
18 aflos 0 més creen que el gobierno estatal llevé a cabo actos
de corrupcién. Ademas, entre las instituciones de gobierno
menos confiables se encuentran los partidos politicos, quienes

ocupan diputaciones y la sindica.

Sobre las instituciones de seguridad y justicia, resalté que
el ejércico y la guardia nacional son de las mas confiables;

mientras tanto, de las no gubernamentales, las universidades

resultaron las méas confiables, mientras que la prensa local es la

mas desconfiable.

Asimismo resulta alarmante el desconocimiento que tiene la
poblacién juarense de sus representantes a nivel municipal:
apenas siete de cada mil juarenses conocen el nombre de al
menos un(a) regidor(a), y 39 de cada mil, el de la sindica.

Las regidurias han sido, hasta ahora, puestos que ganan con
elecciéon popular, pero sin hacer campafa, pues vienen en
las mismas boletas electorales que la presidencia municipal.
Sin embargo, més de 100 organizaciones de la sociedad
civil a nivel estatal han impulsado que estos puestos sean
electos directamente, por demarcacién territorial y con
opcién de reeleccién, revocacion de mandato y candidaturas

independientes.

Al corte de edicidn de este informe, el Congreso del Estado de
Chihuahua tiene ain pendiente la aprobacién de un dictamen
con la iniciativa ciudadana #YoElijoRegidor para consolidar la

eleccién de regidurias para 2024.
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PERSONAS QUE CREEN POCO/NADA QUE EL GOBIERNO
MUNICIPAL TOMA EN CUENTA A LA CIUDADANIA (%)
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REDES SOCIALES

A febrero de 2022, se registraron en México 102.5 millones de personas
usuarias activas de redes sociales, lo que representa al 78.3 por ciento de
la poblacion total, de acuerdo con el Reporte de Tendencias Digitales de
We Are Social y Hootsuite.

De acuerdo con el documento, al mes una persona mexicana usuaria de
redes visita 8 redes sociales, por un tiempo diario promedio de 3 horas
y 20 minutos. Los motivos principales por los que se utilizan estas redes,
ademas de la comunicacién, son leer historias nuevas, buscar contenido,
pasar el tiempo libre, y compras.

A nivel nacional, las redes mas utilizadas son WhatsApp, Facebook,
Instagram, Twitter y LinkedIn, en ese orden. Mientras tanto, a nivel
municipal, de acuerdo con la Encuesta de Percepcion Ciudadana que
alimenta el Informe Asi Estamos Juarez, el orden es Facebook, WhatsApp,
Instagram, Twitter y LinkedIn.

Pese a que las tecnologias de la informacion y la comunicacién presentan
ventajas (como automatizacién del trabajo, comunicacion inmediata,
interactividad y capacidad de manejo de informacién), también tienen
desventajas, como lo son “las barreras econémicas para adquirir
dispositivos; la posible homogeneidad cultural; procesos educativos y
sociales poco humanos; problemas de seguridad y el desinterés de las
personas a adaptarse a su uso” (Cervantes y Chaparro, en Ambitos, nim
52,2021).

Cervantes y Chaparro concluyen en su articulo que, en tiempos de
pandemia, las redes sociales digitales permitieron a la poblacion usuaria
“dejar de ser pasivos en el ambiente digital y convertirse en sujetos un
poco mas interactivos en la conexién”.

Por su parte, Barron-Colin habla de que “el tiempo de conexion y la
comunicacion, son factores importantes que intervienen intrinsecamente
al bienestar psicoemocionall...]".
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Conclusiones

El 2021 es el segundo ano dentro de las nuevas
dindmicas derivadas de la emergencia sanitaria por
covid-19. Es un afio de reactivacién en distintos
sentidos, lo que se reflejé en algunos indicadores
de este informe, tanto oficiales como de percepcion

ciudadana.

Para considerar: en cinco afos, las jefaturas
femeninas en los hogares juarenses aumentaron.
Ahora es uno de cada tres hogares los que tienen

esta representacion.

Ademas, se pudo observar el impacto del covid-19
en defunciones. En 2020, la cifra se vio duplicada en

comparacion con 2019.

La pandemia tuvo otro efecto importante: la
poblacién juarense se sintié en el menor nivel de
felicidad de los Gltimos cinco afos. En algunos temas
como salud, seguridad, vivienda y economia pudo
reflejarse este descontento. Las personas se sienten
insatisfechas con los servicios médicos publicos
y privados, con las estrategias de seguridad, con
sus hogares y con el manejo de la economia, que

impacta en sus bolsillos.

Juérez, al igual que otras ciudades del pais, se
encuentra en una etapa de financiarizacién de la
vivienda, en una crisis por los efectos de la pandemia
en la educacién y en el combate a las desigualdades,
desatendida por su gobierno municipal (que se
traduce a servicios publicos deficientes), de falta
de accesibilidad universal, espacios publicos
dignos y movilidad sustentable, en una crisis de
representatividad a nivel ayuntamiento y, desde

luego, en una crisis ambiental.

Todo esto es resultado de afios de descuido por
parte de quienes nos representan y de falta de
un Estado de derecho que promueva el respeto
por las garantias, la confianza en las instituciones
y marcos juridicos sélidos que permitan exigir el
cumplimiento de la ley o, en caso de la omisién
de esta, el resarcimiento de los dafios hechos a la

poblacion.

Sin embargo, con trabajo conjunto del gobiernoy los
distintos frentes de la sociedad es posible encauzar

los esfuerzos por mejorar nuestra realidad.

Este informe es tan solo un insumo para nutrir
el diagnéstico completo que puedan hacer las
autoridades y la ciudad. Es necesaria, desde luego,
mas informaciéon con otros enfoques para tomar
decisiones para mejorar la calidad de vida de todas y
todos. Ahi es donde yace la importancia del trabajo
en conjunto con empresariado, academia, sociedad
civil organizada y ciudadania, que son quienes tienen
perspectivas de las problematicas que pueden servir
a quienes nos representan para lograr el Judrez que

tanto hemos buscado y que merecemos.

La falsa apertura a la ciudadania ya no tiene lugar
en nuestra sociedad. Diferenciamos, gracias a
los esfuerzos ciudadanos, las promesas de los
compromisos, y el trabajo de la simulacion.
Corresponde ahora a los gobiernos darse cuenta
de que tienen la vista de la ciudadania sobre ellos y
deben trabajar para beneficio de todas y todos, por

una ciudad inclusiva, sostenible y justa.
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Metodologia de las Encuestas de Percepcion

Con el objetivo de poder contar con informacién veraz,
confiable, oportuna y que pueda ser comparativa afio tras
ano desde 2011 hasta la fecha, se realiza una investigacion
seria de caracter cuantitativo y de corte transversal con la

técnica de Encuesta.

1.1 Técnica de muestreo

La Encuesta de Percepcion del sistema de indicadores
Asi estamos Judrez, utiliza desde 2011 una técnica de
muestreo probabilistico bietdpica, con seleccion aleatoria
y de levantamiento por éreas. La primera etapa consiste
en la seleccién aleatoria de los puntos de levantamiento
que para efectos de este trabajo se denominaran semillas.
Utilizando la tabla de aleatoriedad se seleccionaron 72
semillas distribuidos en toda la ciudad. En este caso cada
semilla la representa una colonia o fraccionamiento dentro

de la ciudad.

La segunda etapa de la técnica de levantamiento consistié
en lo siguiente: en cada semilla se tomé un punto de partida,

el cual fue elegido discrecionalmente y luego conforme las

O

rea semilla

manecillas del reloj, se recorrieron las manzanas ubicadas
alrededor de dicho punto, levantando sélo una encuesta por
domicilio y con salto sistemético de por lo menos dos casas
por cada encuesta efectivamente levantada. Si en la casa
seleccionada por el salto no accedian a dar la entrevista,

entonces se tocaba en la siguiente hasta obtener a encuesta.

El método de entrevista fue personal, cara a cara y a
aplicando un instrumento por domicilio. Cabe mencionar
que el levantamiento de la muestra fue efectivo; es decir
que se desestimaron los rechazos o encuestas incompletas,
por lo que se utilizé la técnica de sustitucion tanto en
domicilio, como en puntos de levantamiento (semillas), para
que la muestra final fuera sélo de instrumentos contestados
de manera efectiva, logrando con ello la representatividad

esperada.
Este tipo de técnicas garantizan que la distribucion de la

muestra sea a lo largo y ancho de la mancha urbana de la

ciudad y que se obtenga informacién representativa.

Manzana dentro de semilla

SO0

™\ Domicilio
LJ encuestado

Cuadrada

"\ Domicilio
L_J sustituido

(No encuestado)

Imagen 1.1 Semilla que representa un punto de partida y de ahi se inicia el levantamiento

Determinacion del tamano de la muestra

La muestra fue determinada estadisticamente con la
ecuacion para proporciones poblacionales. La técnica de
muestreo utilizada y la muestra suficiente garantizan que los
resultados se puedan proyectar estadisticamente al total de

la poblacion.

El marco muestral para la seleccién aleatoria es una lista
de todas las colonias y fraccionamientos de Juérez y se
considerd un universo poblacional de personas de 18 afios
a mas. El tamafo de la muestra fue de 1526 elementos, con

un nivel de confianza (Z) del 95%, un margen de error (e) del
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2.5% y una probabilidad de éxito (p) tomando en cuenta la
participacion ciudadana fue de 20%. El perfil del entrevistado
son ciudadanos hombres y mujeres, que al momento de la
entrevista fueran residentes de Juéarez y con una edad de 18

anos o mas.

Por ello, los resultados pueden ser proyectados al total de
la poblacién, dado que se cuenta con una metodologia
robusta, con una muestra suficiente y representativa de los

juarenses.
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Ecuacion estadistica para proporciones poblacionales

n_ Z(p*q)

o2+ (@(p * q)

N
Equipo de trabajo

Para la realizacién de este estudio se conté con un equipo de trabajo integrado por 17 personas, entre investigadores,
encuestadores, capturistas y auxiliares. Todo el equipo de trabajo fue capacitado para el correcto levantamiento y captura
de la informacién. El equipo de trabajo de campo siempre y en todo momento estuvo supervisado y cada una de los

cuestionarios aplicados fue en domicilio y cara a cara del entrevistado.

Poblacion entrevistada

Hombres y mujeres, que al momento de la entrevista fueran residentes de Juérez y con una edad de 18 afios o mas.

Cronograma de actividades

La encuesta de percepcion requirié de los meses de finales de octubre, noviembre y diciembre para la realizacion de las

distintas actividades de la misma, desde su planeacién y preparacion, el trabajo de campo, asi como el procesamiento de

los datos y el anélisis y redaccién del informe.

z)

Tamafio de la muestra

Nivel de confianza deseado

Proporcién de la poblacién con la caracteristica
deseada (Exito)

Proporcién de la pobacién sin la caracteristica
deseada (Fracaso)

Nivel de error dispuesto a cometer

Tamano de la poblacion
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