o
9
N
O
S
(G
2
c
Ly
Q




CORRIIDCTIS N planjuarez.org

-
V4

Corrupcion

Acto 1legal que ocurre cuando personal del
servicio publico abusa de sus funciones
para obtener dinero, regalos, favores, o
cualquier beneficio para si mismo, sus
familiares o conocidos.
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CORRUPCION

A GRAN ESCALA
(POLITICA)

Involucra grandes sumas
de dinero y afecta al pais
O en su conjunto, a la
legitimidad del gobierno
vy a las élites del pais.

A PEQUENA ESCALA
(ADMINISTRATIVA)

La que experimentan los
ciludadanos en su vida
diaria, cuando interaccionan
con funcionarios de rango
medio o bajo.

Fuente: ENCIG 2019 del Ineqi.



Transparencia Internacional
(Indice de Percepcion de Corrupcion)
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Fuente: Transparencia Internacional, 2021.




World Justice Project

(Indice de Estado de Derecho)

Posicion Global

Factor

Gobierno abierto

Derechos fundamentales
Limites al poder gubernamental
Cumplimiento regulatorio
Justicia penal

Orden y seguridad

Justicia civil

Ausencia de corrupcion

Posicion general

Fuente: World Justice Project, 2021.
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INEGI (ENCIG 2019)

15.73% de la poblacidon experimenté
al menos un acto de corrupcion al
tener contacto con personal de

servicio publico en 2019
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a hivel nacional fue de 12 mil 769
Mmillones 716 mil 766 pesos que

representa un promedio de 3 mil
822 pesos por persona

*Tramites vehiculares, de educacion publica, registro civil o contacto con
autoridades de seguridad publica
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|. Percepcion de la
Corrupcion



c¢Quée tanto cree que el gobierno municipal lleve a cabo

actos de corrupcién? (personas que respondieron “mucho”)

Cruz Pérez Cuéllar

oz 46 .7 %

Armando Cabada Alvidrez

_298/45'0 %
o 29.8%
o 4 2.8 %
o 4 0.5%
ol 5 7.0 %

Enrique Serrano Escobar
o 69.6%
O 6 8. 4 %
Héctor Murguia Lardizabal
o 78.1%
o 70.2 %
O 7 0.9 %

Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana 2011-2021 y Encuesta de Participacion Ciudadana vy
Buen Gobierno 2017-2021 del Sistema de Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez.



¢Cree que este gobierno sanciona al personal de servicio
publico que es sorprendido en actos de corrupcién? (%)

B Nada/poco

2020 4
2019 e
g G

B Algo/mucho

Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana 2017-2021 y Encuesta de Participacion Ciudadana vy
Buen Gobierno 2017-2021 del Sistema de Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez.



cQueé tanto cree que la ciudadania dé dinero o sobornos al
personal del servicio publico? (%)

2 Nada/poco 2 Algo/mucho

- 68.0
2020 . 69.4
2019 B
2018 . 69.6
2017 . 65.3

Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana 2017-2021y Encuesta de Participacion Ciudadana y
Buen Gobierno 2017-2021 del Sistema de Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez.



Desde su punto de vista, la corrupcién es culpa de... (%)

B Gobierno B Ciudadania B Ambos

N N
" N

2021 2020 2018 2017

Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana 2017-2021 y Encuesta de Participacion Ciudadana y
Buen Gobierno 2017-2021 del Sistema de Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez.
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ll. Costo de la
Corrupcion Administrativa
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Gobierno Municipal



Costo de la corrupcion en nivel municipal de gobierno

Instancia/tramite Costo anual

Predial

Pago de multas

Servicios publicos

Licencia de funcionamiento
Permiso de construccion
Uso de suelo

Policia Municipal
Seguridad Vial

Costo anual total estimado de la corrupcion
en el gobierno municipal en Juarez

Costo diario total estimado de la corrupcion
en el gobierno municipal en Juarez

Fuente: Encuesta de Participacion Ciudadana y Buen Gobierno 2021 del Sistema de Indicadores de Calidad de Vida Asi
Estamos Juarez. Nota: en las estimaciones se usaron las cantidades de soborno promedio ajustadas, obtenidas en la Encuesta
de Participacion Ciudadana y Buen Gobierno 2021, por lo que los datos son meramente de caracter municipal.



Costo de la corrupcion a baja escala (administrativa) en
tramites con el gobierno municipal (millones de pesos, anual)

6M

4 M

2 M ¢
® ® l

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana 2016-2021 y Encuesta de Participacion Ciudadana y Buen
Gobierno 2016-2021 del Sistema de Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez.
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Costo de la corrupcion a baja escala (administrativa) de
Seguridad Vial del gobierno municipal (millones de pesos, anual)

33.76
35M
21.47
25M
s | G 11.58 10.06
| | | |

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana 2016-2021 y Encuesta de Participacion Ciudadana y Buen
Gobierno 2016-2021 del Sistema de Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez.




Costo de la corrupcion a baja escala (administrativa) de Policia
Municipal del gobierno municipal (millones de pesos, anual)

50 M 42.67

25 M

5.83

2.92 o

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana 2016-2021y Encuesta de Participacion Ciudadana y Buen
Gobierno 2016-2021 del Sistema de Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez.
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Costo de la corrupcion en nivel estatal de gobierno en Juarez

Instancia/tramite Costo anual

Licencia de conducir
Recaudacion de rentas
Impuesto sobre ndminas
Policia Estatal

Costo anual total estimado de la
corrupcion en el gobierno estatal en Juarez

Costo diario total estimado de la
corrupcion en el gobierno estatal en Juarez

Fuente: Encuesta de Participacion Ciudadana y Buen Gobierno 2021 del Sistema de Indicadores de
Calidad de Vida Asi Estamos Juarez. Nota: en las estimaciones se usaron las cantidades de soborno
promedio ajustadas, obtenidas en la Encuesta de Participacion Ciudadana y Buen Gobierno 2021,
por lo que los datos son meramente de caracter municipal.



2 o
Pty XX
CORRUPCIUN planjuarez.
IR AR el aleldalate e

Gobierno Federal



Costo de la corrupcion en nivel federal de gobierno en Juarez

Instancia/tramite Costo anual

Hacienda/SAT
of o =

Guardia Nacional
Ejército

Costo anual total estimado de la corrupcion
en el gobierno federal en Juarez

Costo diario total estimado de la corrupcion
en el gobierno federal en Juarez

Fuente: Encuesta de Participacion Ciudadana y Buen Gobierno 2021 del Sistema de Indicadores de
Calidad de Vida Asi Estamos Juarez. Nota: en las estimaciones se usaron las cantidades de soborno
promedio ajustadas, obtenidas en la Encuesta de Participacion Ciudadana y Buen Gobierno 2021,
por lo que los datos son meramente de caracter municipal.



Costo de la corrupcion en los tres niveles de
gobierno

$69,620,182

$9,181,227
| |

Municipal I Estatal l Federal Total

Fuente: Encuesta de Participacion Ciudadana 2021 del Sistema de Indicadores de Calidad de Vida Asi Estamos Juarez
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Costo nominal de la corrupcion

- .. Costo total
ANno Municipal Estatal Federal Costo total por dia
W3017 | $89,579,107 - - - -
220180 | $117,481,883 | $12,188,792 - : :
- $56,953,063 | $9,127,804 | $1,186,000 | $67,266,867 | $184,293
- $40,283,869 | $675,956 $3,241,642 | $44,201,467 | $121,000
- $69,620,182 | $9,181,227 | $4,521,089 | $83,322,498 | $228,281

Fuente: Encuesta de Participacion Ciudadana y Buen Gobierno 2021 del Sistema de Indicadores de
Calidad de Vida Asi Estamos Juarez.
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lll. Riesgo de
Corrupcion Politica
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Los gobiernos deben garantizar
en todas sus compras la obtencion
de bienes y servicios de la mayor
calidad al menor precio posible.

El articulo 134 de la Constitucion establece los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez en el uso de recursos publicos.



D

@ Se lanza la convocatoria

Empresas interesadas se
preparan para participar

Se ofertan las bases de
licitacion

Se aclaran dudas sobre la
obra, las bases o los
requisitos

planjuarez.org

iagrama del proceso de licitacion

Fecha de recepcion de
propuestas de las empresas
INnteresadas

Se evalua el cumplimiento
de las bases en cada
propuesta

se contrata a la empresa
con la mejor relacion
precio/calidad

Se realiza la obra vy se
finiquita el contrato



Montos limite por tipo de procedimiento

Procedimiento

Adjudicacion
directa

$1,696,136.75

$1,744,116.00

$1,799,121.50

$1,931,616.50

Invitacion a
tres o0 mas
proveedores

$2,775,496.50

$2,854,008.00

$2,944,017.00

$3,160,827.00

Licitacion
publica

$2,775,496.50

$2,854,008.00

$2,944,017.00

$2,944,017.00
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Mapeando
|la Corrupcion
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Se detectan con la metodologia del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) Mapeando la Corrupcion

Es una herramienta digital que le permite al
gobierno vy a la ciudadania detectar rlesgos
redes, patrones y practicas de [corrupcion
enh las compras y contrataciones publlcas
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PréCtiCaS deteCtabIes Licitacion Invitacion  Adjudicacidn
y procedimientos en que pueden ocurrir pu bl |ICa restringida d Irecta

Favoritismo
Sobrecosto
Colusion por precio

Concurso dirigido

Plazos cortos
Contratos fraccionados




Favoritismo

Se mide el riesgo de que un proveedor haya tenido un
éxito anormalmente alto de ganar contratos.

Se analizan tres elementos:

. Frecuencia de Contratos Ganados

| Porcentaje de éxito de la empresa

* | Ganancias obtenidas
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Colusién por precio

Se detecta el riesgo de que las empresas
participantes en una licitacion acuerden antes del
concurso cual sera la ganadora y ajusten sus
propuestas para que asi suceda.

Se identifica la diferencia entre el monto contratado y
el presupuesta para la compra
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Concurso dirigido

Consiste en incluir requisitos tecnicos y economicos que
solo algunas empresas pueden cumplir para eliminar la
competenci y favorecer a una empresa previamente
seleccionada.

Se detectan compras en que fueron eliminadas la mayoria de
las propuestas y que como consecuencia el ganador terminé
contendiendo contra pocos posibles proveedores.
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Contratos fraccionados

Se manipulan las excepciones que hace la ley sobre
costo maximo para cierto tipo de procedimientos,
mediante la division de contratos para evitar la
licitacion publica.

Se detectan adjudicaciones directas asighadas a un
mismo proveedor en plazos cortos de tiempo
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ASI CONTRATO EL MUNICIPIO




Contratos del Gobierno Municipal
Septiembre 2021 a Febrero 2022

4 Cantidad de Mont % del to total
Area Contratos contratado el
OBRAS PUBLICAS 42 $195  28%
BIENES Y SERVICIOS $511  72%

TOTAL CONTRATOS

$706 -



Contratos por Licitacion del Gobierno

Municipal

Septiembre 2021 a Febrero 2022

Area

Cantidad de

Monto

Licitaciones

No. De

% de contratos

Monto

% del monto

contratos ,contratado| contratos | sobre el total contratado, sobre el total
OBRASPUBLICAS) 42 $195 27 64% | $174 89%
BiENES ¥ sERvicios $511 23 | 16% $81 16%
TOTAL CONTRATOS $706' 50 ' 27% | $255' 36%




Contratos por Invitacion a 3 del Gobierno
Municipal
Septiembre 2021 a Febrero 2022

Invitacion a 3

4 Cantidad de Monto No. De % de contratos Monto % del monto
Area contratos contratado| contratos |, sobre el total ,contratado, sobre el total

42 $195| - 0% - 0%
$511 1 1% | $2 |0.3%

TOTAL CONTRATOS

$706 1 1% $2 '0.23%




Contratos por Adjudicacion directa del

Gobierno Municipal
Septiembre 2021 a Febrero 2022

Area

Cantidad de

Monto

Adjudicacion directa

No. De

% de contratos

Monto

% del monto

contratos ,contratado| contratos | sobre el total ,contratado, sobre el total
OBRASPUBLICAS) 42 $195 15 36%  $21 11%
BIENES Y SERVICIOS $511 | 120 83% $430 84%
TOTAL CONTRATOS $706 ' 135 ' 73% ' $451' 64%
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RIESGO DE CORRUPCION EN LOS
CONTRATOS CONCURSADOS




Contratos concursados con riesgo de

Colusion del Gobierno Municipal

Septiembre 2021 a Febrero 2022

Cantidad de
contratos
concursados

Riesgo de Colusidn

Area In(\l/_iitcaizc:?c(’):riwég zf) cortclzg?a)do coﬂ??&?c%s ;/"o%i?e"f{?faﬁ corlrltﬁg%gdo S?bc:ee' ;ﬁfal
OBRASPUBLICAS) 27 ($174 9 33%  $48 28%
GEEEEEE 24 $83 12 50% $48 58%
TOTAL CONTRATOS 51 '!$257 ' 21 41% ' $96 ' 37%



Contratos concursados con riesgo de

Concurso dirigido del Gobierno Municipal
Septiembre 2021 a Febrero 2022

Cantidad de
contratos
concursados

Riesgo de Concuros dirigido

Area |n(\5iitcaif:?§riwég §> cortﬁgtgdo col;lwct)l.'ala?c%s fo%i?e"ﬂitfaﬁ comﬁgzgdo S?bc:ee' ;T:::al
OBRASPUBLICAS) = 27 ($174| 22 81% $144 83%
GRS 24 $83 4 17%  $15 18%
TOTALCONTRATOS | 51 1$257 | 26 | 51% ' $159 62%



Contratos concursados con riesgo de

Septiembre 2021 a Febrero 2022

Cantidad de
contratos
concursados

Plazos cortos del Gobierno Municipal

Riesgo de Plazos cortos

Area In(\l/_iit(f‘:lil::?c('):ir\ég :Jsr) corlrltﬁgtca)do co?w%ra?c%s ;/"o%i?e']t@téﬁ corﬂ?gtgdo S:fbc:ee';ilg;al
GERASBUBIICRS) 27 $174 O 0%  $0 | 0%
GEEEEEES 24 $83 20 83% $66 80%
TOTAL CONTRATOS 51 /$257' 20 ! 39% ' $66 ' 26%



S
CORRUPCION planjuarez.org
SENTTTADI7 ONDOD

RIESGO DE CORRUPCION
EN LOS CONTRATOS POR




Contratos adjudicados con riesgo por

Falta de Justificacion del Gobierno Municipal
Septiembre 2021 a Febrero 2022

Cantidad de
contratos
adjudicados

Monto

Riesgo por falta de Justificacion

No. De

% de contratos

Monto

% del monto

directamente  contratado| contratos | sobre el total ,contratado, sobre el total
15 | $21 15 100% $21 100%
120 $430 86 72% $299 70%
TOTAL CONTRATOS | 135 | $451 ' 101 ' 75% ' $320! 71%
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1. CONCURSOS (Licitaciones + Invitaciones)

Monto concursado: $257 mdp

Monto con riesgo de corrupcién: [$225 mdp,
equivalente al 88% sobre lo concursado

. Monto con riesgo de corrupcion Obras Publicas: $159 mdp
| Monto con riesgo de corrupcidn Bienes y Servicios: $66 mdp
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2. ADJUDICACIONES DIRECTAS
Monto adjudicado directamente: [$451 mdp

Monto con riesgo de corrupcién: [$320 mdp,
equivalente al/Z1% de lo adjudicado

" Monto con riesgo de corrupcion Obras Publicas: $21 mdp
| Monto con riesgo de corrupciéon Bienes y Servicios: $299 mdp
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3. MONTO CONTRATADO CON RIESGO DE
CORRUPCION

(Concursos + Aqgjudicaciones directas)

B Riesgo de corrupcidn en concursos: $225 mdp
W Riesgo de corrupcién en adjudicaciones directas: $320 mdp
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DE SEPTIEMBRE 2021 A FEBRERO 2022
SE CONTRATARON CON RIESGO DE CORRUPCION

equlivalente al

77% de lo contratado
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V. Propuestas



*Deterioro permanente de la ciudad

*Servicios publicos a la baja en los
ultimos 5 anos

Menos satisfaccion con la ciudad

*Sin condiciones de vida digna




*Tramites y pagos electronicos

eSistema de pago inmediato de
multas de Transito

eCamaras en patrullas de Policia 'y
Transito Municipal




eContar con mejores procesos de
contratacion

*Cumplir leyes y reglamentos

*Garantizar la mayor calidad al
MeNOor precio posible




*Abrir el Comite Municipal de
Transparencia

e Abrir los Comités de Adquisiciones
v de Obras Publicas

*Crear un Organo Interno de Control
solido




*ENnvio de resultados:
-Presidente Municipal
-Coordinador de Direcciones
-Director de Obras Publicas
-Oficial Mayor




*Envio de resultados para investigar:
-Contraloria Municipal
-Sindicatura
-Auditoria Superior del Estado
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