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Introduccion

El presente informe tiene como propdsito ofrecer un panorama descriptivo sobre la participacion
econdmica de las juventudes en Ciudad Judrez, con base en los datos correspondientes a los primeros
trimestres de 2023, 2024 y 2025 de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE). El analisis se
enfoca en el grupo poblacional de personas jévenes, definido en este caso como aquellas entre 12 y 29
afos, y pone especial atencién en las diferencias por sexo, reconociendo que los patrones de insercién
laboral pueden variar significativamente entre hombres y mujeres jévenes.

La ENOE es un instrumento estadistico de caracter trimestral que genera informacién continua sobre la
fuerza laboral de la poblacién de 15 afos y mas en México. Se trata de una encuesta con
representatividad nacional, estatal y para algunas zonas metropolitanas, incluida Ciudad Judrez.

La informacién recabada por esta encuesta permite observar, entre otros aspectos, la tasa de
participacion econdmica, el nivel de ocupacién, la condicién de informalidad, asi como indicadores
educativos y de acceso a seguridad social. Para efectos de este informe, se utilizé la base de datos
filtrada exclusivamente para Ciudad Judrez, con el fin de reflejar de manera puntual las condiciones
locales.

Dado el enfoque descriptivo del documento, los resultados se presentan sin emitir valoraciones,
procurando ofrecer una caracterizacidon objetiva y desagregada por sexo. La incorporaciéon de una
perspectiva de género busca hacer visibles las posibles brechas existentes en los &mbitos analizados. La
temporalidad comparativa entre los primeros trimestres de tres afios consecutivos permite identificar
patrones de continuidad o cambio en las trayectorias de insercién de las juventudes en el mercado
laboral de Ciudad Juarez.



Distribucion geografica de

la poblacion joven

De acuerdo con la ENOE, La poblacion joven (12 a 29 afios) en Ciudad Juarez ha mostrado
una tendencia creciente entre 2023 y 2025, con un incremento de mas de 12 mil personas
jovenes en ese periodo. En términos absolutos, se registraron 503,404 jovenes en 2023,
512,645 en 2024 y 515,911 en 2025, lo que representa alrededor del 33% de la poblacion
total en la ciudad. La proporcién por sexo se ha mantenido equilibrada, con una ligera
mayoria de mujeres en 2023 y 2024, y una reversién en 2025, donde los hombres superan
a las mujeres por primera vez en este periodo:

Poblacion de 12 a 29 en Ciudad Juarez (2023-2025)

T [ T

m 248,886 254,518 503404 32.6%
2024 248,972 263,373 512,645 32.9%

m 265,081 250,830 m 32.9%

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), primer trimestre 2023, 2024 y 2025. Microdatos INEGI.

Para conocer dénde estan los jovenes en la ciudad, se realizé una proyeccién de la
distribucién geografica de esta poblacion, tomando como base el Censo de Poblacion y
Vivienda 2020, ajustado a estimaciones para 2025 a nivel de Area Geoestadistica Bésica
(AGEB). El analisis espacial revela un patron de concentracién de personas jévenes en la
zona suroriente de la ciudad, delimitada en los mapas por una linea roja.



Distribucion geografica por AGEB de poblacion
de 12 a 29 anos. 2020
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Elaboracién propia con base en proyecciones realizadas a partir de los Censos de Poblaciény Vivienda 2010 y 2020 por AGEB, INEGI.

Comparando los mapas de 2020 y 2025, se observa un incremento significativo de poblacién
joven en varias AGEB del suroriente, donde algunas zonas transitan de categorias intermedias
(1,800-3,100 personas joévenes) hacia niveles mas altos de 9,300 personas jovenes en 2025).

Distribucion geografica por AGEB de poblacion
de 12 a 29 aios. 2025
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Elaboracién propia con base en proyecciones realizadas a partir de los Censos de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020 por AGEB, INEGI.
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La expansion territorial de la poblacion joven hacia el suroriente de Ciudad Juarez refleja
no solo un fendmeno de crecimiento poblacional, sino un reordenamiento
sociodemografico asociado a dinamicas de urbanizacion acelerada, segregacion residencial
y desigualdad en el acceso a bienes publicos. Este patron de asentamiento juvenil en zonas
periféricas —caracterizadas por infraestructura precaria y servicios limitados— revela una
dimension territorial de la exclusidon que enfrentan muchas juventudes.

El aumento sostenido en el nUmero de jovenes residentes en estas areas implica retos para
la provision de servicios educativos, de salud, movilidad y empleo, al tiempo que demanda
un enfoque territorializado de las politicas publicas. La concentracién juvenil en zonas de
reciente crecimiento urbano puede ser una oportunidad para el disefio de intervenciones
estratégicas, siempre que estas reconozcan las condiciones estructurales que acompafan
dicho crecimiento: informalidad habitacional, escasez de espacios recreativos, deficiente
conectividad y baja cobertura institucional.

Asimismo, el equilibrio casi paritario entre hombres y mujeres jovenes resalta la necesidad
de que estas acciones incorporen enfoques de género y de interseccionalidad, ya que las
condiciones materiales de vida y acceso a derechos no son homogéneas para todas las
juventudes.



L2 Nivel Educativo

El nivel educativo de las juventudes es un indicador clave para dimensionar las
oportunidades de desarrollo social y econdmico en el corto y largo plazo. En los datos de la
ENOE correspondientes al primer trimestre de cada afio, se identificaron los distintos
niveles educativos alcanzados por las personas jovenes entre 12 y 29 afios en Ciudad
Juarez, clasificados desde “ninguna escolaridad” hasta “posgrado”. A continuacién, se
presenta un desglose general.

Nivel de Escolaridad de la poblaciéon de 15 a 29 aiios (2023-2025)

 Primaria || secundaria [l Media Superior . Profesional [ Posgrado

0.40% 0.0% 0.10% 0.60% 0.10% 0.40%

19.7% . 21.2% 18.2% 20.3%

34.9% : 32.3% 34.0% H 34.70%

31.6% : 33.3% 35.3% I

12.9% I 11.2% 12.1% 11.8% I 11.2%

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2023 2024 2025

Nota: El nivel "media superior" incluye también estudios de carrera técnica. Los porcentajes pueden no sumar 100%
debido a que algunas personas declararon no saber su nivel de escolaridad.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), primer trimestre 2023,
2024y 2025. Microdatos INEGI.

En el grafico anterior, se puede observar una mayor proporciéon de mujeres con niveles
educativos mas altos, particularmente en media superior y superior. En 2025, por ejemplo,
el 55% de las mujeres jévenes alcanzaron estos niveles, frente al 52.2% de los hombres.
Esta tendencia ha sido consistente en los tres afos analizados.

En contraste, entre los hombres jovenes se observan porcentajes mas altos con
escolaridad en niveles de primaria y secundaria. Este patrén suele estar relacionado con
una incorporacion mas temprana al mercado laboral, motivada, en parte, por la alta
demanda de mano de obra no calificada en sectores como la manufactura, la construccion
y el transporte.



(® Poblaciéon Econémicamente

=1  Activa

Del total de la poblacidon joven (de 15 a 29 afos), alrededor del 50% se considera poblacién
econdmicamente activa (PEA) en los ultimos tres afios. Para 2025, esta proporcion se
estima en 48.2%, una ligera disminucion respecto al 51.5% registrado en 2023. Esta caida
estd asociada principalmente a una disminucion en la participacion de las mujeres jovenes.

Poblacion econémicamente activa (PEA) de 12 a 29 anos (2023-2025)

O e T
T TN R
T I T
o | e | oo | e

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupaciéony Empleo (ENOE), primer trimestre 2023, 2024y 2025.
Microdatos INEGI.




Al desagregar por sexo, se observa que los hombres jovenes han mantenido una
participacion consistentemente superior en la PEA, con valores que oscilan entre 58% y
62% en el periodo analizado. En contraste, la participacion de las mujeres jovenes ha
descendido de 41.2% en 2023 a 37.3% en 2025, reflejando brechas persistentes en el
acceso al empleo o la disponibilidad para integrarse al mercado laboral.

Porcentaje de participacion por sexo de la poblacion econédmicamente
activa (PEA) de 12 a 29 ainos (2023-2025)

. Hombre

. Mujer

59.6%

58.5%

41.2% 38.3% 37.3%

2023 2024 2025

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), primer trimestre 2023, 2024 y 2025.
Microdatos INEGI.



iioii Poblacion

$44 Ocupada

La participacion laboral de hombres y mujeres en la poblaciéon ocupada, durante el periodo
analizado, muestra variaciones significativas que evidencian cierta estabilidad en las
tendencias generales, pero también resaltan desigualdades persistentes en el acceso al
empleo entre ambos sexos.

En 2023, el 96.5% de la poblacién econdmicamente activa se encontraba ocupada. De este
total, el 59.7% eran hombres y el 40.3% mujeres. Para 2024, aunque el nivel general de
ocupacion se mantuvo alto (95.9%), la distribucién por sexo mostré minimos cambios:
59.8% hombres y 40.2% mujeres. Sin embargo, en 2025 se observd un incremento en la
proporcién de hombres ocupados (62.6%), mientras que la participacién femenina
disminuyé a 37.4%, a pesar de que el total de ocupacion alcanzd su punto mas alto en el
periodo (98%).

En cuanto a la poblacién desocupada, las diferencias de género también son evidentes. En
2023, el 3.5% de la poblacién econdmicamente activa estaba desocupada, con una mayoria
de hombres (55.5%) frente a 44.5% de mujeres. Para 2024, la tasa de desocupacion
aumenté ligeramente a 4.1%, pero la brecha de género se redujo: 51.5% hombres y 48.5%
mujeres. En 2025, la tasa de desocupacion descendié considerablemente a 2.0%, con una
ligera mayoria masculina (52.4%).

Estas cifras reflejan una relativa estabilidad en la participacion econdmica de la poblacién,
aunque también revelan una persistente sobrerrepresentacion masculina en la ocupacion,
que se acentua en el Ultimo afo.

Participacion por sexo en la poblacion ocupada y desocupada
de 12 a 29 aios (2023-2025)

Ocupada | Ocupada Total Desocupada | Desocupada Total
(Hombres) | (Mujeres) | Ocupada | (Hombres) | (Mujeres) |Desocupada
m 59.7% 40.3% 96.5% 55.5% 44.5%

m 59.8% 40.2% 95.9% 51.5% 48.5%
m 62.6% 37.4% 98.0% 52.4% 47.6%

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), primer trimestre 2023, 2024 y 2025.
Microdatos INEGI.
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Sectores
3]

de ocupacion

Con relacién a la poblacion joven ocupada por sector de actividad econdmica, se observa
que la industria manufacturera sigue concentrando la mayor proporciéon del empleo formal
en Ciudad Juarez. Sin embargo, su participacion dentro de este grupo de poblacion ha
disminuido, pasando del 49.7% en 2023 al 42.4% en 2025, lo que podria atribuirse a una
redistribucion del empleo hacia otros sectores o a transformaciones internas del propio
sector.

En contraste, el sector servicios ha incrementado su participacion de manera sostenida (de
28.6% en 2023 a 34.1% en 2025), mientras que el comercio se ha mantenido relativamente
estable, en torno al 14.5%. El sector construccién, por su parte, muestra una ligera
recuperacion en 2025 tras la caida observada en 2024.

Las actividades agropecuarias y aquellas agrupadas como “otros” siguen representando
proporciones marginales, mientras que la categoria “no especificado” pasé de 4.1% en
2023 a 6.4% en 2024, para luego reducirse a 5.5% en 2025. Este comportamiento podria
reflejar limitaciones en la clasificacién ocupacional o el crecimiento de formas de empleo
que no se identifican claramente dentro de los sectores tradicionales.

Porcentaje de poblacion ocupada de 15 a 29 anos por sector
de actividad econémica (2023-2025)

B construccién [ Industria [l Comercio B Servicio ] Otros No
manufacturera Especificado

2025 PRS0 42.4% 14.5% 34.1% /7471 5.5%

2024 PAENL 44.1% 14.4% Ly VL 6.4%

2023  pa7 49.7% 14.6% 28.6% 0.2% _ALL

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo (ENOE), primer trimestre 2023, 2024 y 2025.
Microdatos INEGI.



Por otro lado, la distribucién por sexo en las ramas de actividad econédmica muestra una
participacidon desigual entre hombres y mujeres jévenes en Ciudad Juarez. Si bien sectores
como la industria manufacturera, el comercio y los servicios concentran el mayor volumen
de empleo juvenil y presentan una presencia femenina relativamente mas visible, los
hombres contindian representando la mayoria en todos los sectores analizados.

Distribucion porcentual de la poblacion de 12 a 29 aios
por sexo en sectores econémicos (2023-2025)

I Hombre . Mujer

Servicio
Servicio
Servicio

Comercio
Comercio
Comercio

Construccion
Industria
manufacturera
Agropecuario
Construccion
Industria
manufacturera
Agropecuario
Construccion
Industria
manufacturera
Agropecuario

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), primer trimestre 2023, 2024 y 2025.
Microdatos INEGI.

Por ejemplo, para el primer trimestre de 2025 los hombres ocuparon el 59.7% de los
puestos en manufactura, el 62.2% en comercio y el 62.3% en servicios, mientras que las
mujeres representaron el 40.3%, 37.8% y 37.7%, respectivamente. Este patrén se mantiene
con ligeras variaciones durante los afios 2023 y 2024, sin que se observen cambios
significativos hacia una distribucion mas equitativa.

En contraste, los sectores de construccidon y actividades agropecuarias permanecen
altamente masculinizados, con una participacion masculina que supera el 90% e incluso
alcanza el 100% en algunos trimestres, sin cambios sustanciales entre 2023 y 2025. Estos
datos permiten observar que, aunque existen ciertos sectores donde la insercién laboral
de mujeres jévenes ha aumentado, la participacion masculina sigue siendo mayoritaria de
forma sistematica en casi todas las ramas econdémicas.
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En cuanto a la posicién que ocupan dentro del empleo, destaca que la gran mayoria de las
personas jovenes ocupadas —alrededor del 90% entre 2023 y 2025— se desempefian
como trabajadores subordinados y remunerados, lo cual sugiere una alta dependencia de
empleos asalariados y una baja proporcion de jovenes que ejercen actividades de
emprendimiento o trabajo independiente.

En detalle, el porcentaje de jovenes en esta categoria fue de 91.9% en 2023, bajé
ligeramente a 90.0% en 2024 y volvid a alcanzar el 91.9% en 2025. En contraste, la
participacion como empleadores permanece marginal y constante (entre 0.8% y 1.0%),
mientras que la proporcion de trabajadores por cuenta propia se mantiene entre el 6.1% y
el 7.7%, lo cual podria reflejar limitadas condiciones para el autoempleo o emprendimiento
juvenil.

Por su parte, quienes trabajan sin recibir un pago representan menos del 2% en el periodo
analizado, evidenciando una baja incidencia de trabajo no remunerado entre la poblacion
joven ocupada.

Clasificacion de la poblaciéon ocupada de 12 a 29 aios

por posicion en la ocupacién (2023-2025)
Texto del parrafo

Trabajadores subordinados y remunerados 91.9% 90.0% 91.9%

Empleadores 0.8% 1.0% 0.8%
Trabajadores por cuenta propia 6.1% 71.7% 6.9%
Trabajadores sin pago 1.2% 1.3% 0.5%

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo (ENOE), primer trimestre 2023, 2024 y 2025.
Microdatos INEGI.
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Por otra parte, realizando el analisis por tipo de ocupacion, se observa que la mayoria de
las personas jovenes ocupadas en la ciudad continla desempefidndose como,
Trabajadores industriales, artesanos y ayudantes[1]. Este grupo representa el 45.9% del
total en 2025, con ligeros ajustes respecto a afios anteriores (46.4% en 2023 y 45.0% en
2024), lo que refleja la persistente centralidad del empleo industrial en la estructura laboral

local.

[1] Incluye a quienes realizan labores de produccién, transformacién y reparacion de
bienes, asi como a quienes asisten en estas tareas utilizando herramientas y técnicas

especificas

Clasificacion de la poblacidon ocupada de 12 a 29 aios por condiciéon

de ocupacion. (2023-2025)

Ocupacién | 2025 | 2024 | 2023

Profesionales, técnicos y trabajadores del arte 11.9% 12.1% 13.5%
Trabajadores de la educacién 1.9% 2.0% 1.6%
Funcionarios y directivos 1.2% 0.5% 0.6%
Oficinistas 113% | 10.2% | 11.5%
Trabajadores industriales artesanos y 45.9% 45.0% 46.4%
ayudantes 10.8% | 12.1% | 11.0%
0 4.9% 3.6% 5.3%
peradores de transporte . . o
Trabajadores en servicios personales 10'90A’ 13'10A’ 9'000
Trabajadores en proteccion y vigilancia 0.9% 1.1% 0.8%
Trabajadores agropecuarios 0.1% 0.2% 0.2%
No especificado 0.1% 0.0% 0.1%

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo (ENOE), primer trimestre 2023, 2024 y 2025.
Microdatos INEGI.

Le siguen en importancia las ocupaciones en servicios personales (10.9%) y el comercio
(10.8%), con una ligera disminucién respecto a 2024, cuando estas categorias alcanzaron
13.1% y 12.1%, respectivamente. También destacan los oficinistas (11.3%) y el personal
profesional, técnico y artistico (11.9%), aunque este ultimo grupo ha venido disminuyendo
gradualmente desde 2023, cuando representaba 13.5% de la ocupacion. Por otro lado, el
empleo en transporte (4.9%) muestra una recuperacién en 2025, tras una baja significativa
en 2024 (3.6%).

Los trabajadores de la educacion (1.9%), de proteccién y vigilancia (0.9%), y los funcionarios
y directivos (1.2%) se mantienen como proporciones menores dentro del total, mientras
gue los trabajadores agropecuarios y casos no especificados representan apenas el 0.1%.
En conjunto, estos datos reflejan una estructura ocupacional aun fuertemente anclada en
el sector manufacturero y en ocupaciones técnicas e industriales, pero con indicios de
diversificacion hacia servicios y actividades administrativas.
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Niveles

Salariales

Al analizar los ingresos, se observa que entre 2023 y 2025 la mayoria de la poblacién
ocupada reportd ingresos de hasta dos salarios minimos. En 2023, este grupo
representaba el 79.9%; para 2024 aumentd a 79.0% y, en 2025, se mantuvo en 77.1%. Esta
proporcién incluye a quienes ganan hasta un salario minimo y a quienes ganan entre unoy
dos salarios minimos.

Aunque el afio 2024 muestra un incremento en la proporciéon de personas con ingresos de
hasta un salario minimo (de 47.9% a 54.6%), en 2025 esta cifra se reduce a 46.1%, lo que
representa una ligera mejora en los ingresos respecto al ailo anterior. No obstante, en el
agregado, mas de tres cuartas partes de la poblacion ocupada continlian percibiendo
salarios que no superan los dos minimos.

Clasificacion de la poblaciéon ocupada de 12 a 29 aiios por nivel de ingreso
(2023-2025)

Salario minimo ‘ 2023 ‘ 2024
Hasta un salario minimo 47.9% 54.6% 46.1%
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 32.0% 24.4% 31.0%
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 4.1% 1.8% 3.3%
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 1.4% 0.5% 0.5%
Mas de 5 salarios minimos 0.2% 0.1% 0.0%
No recibe ingresos 1.2% 1.3% 0.5%
No especificado 13.2% 17.3% 18.7%

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo (ENOE), primer trimestre 2023, 2024 y 2025.
Microdatos INEGI.
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Con relacién a la distribucion salarial por sexo, se mantiene una brecha clara. En 2025, el
55.3% de las mujeres ocupadas percibia hasta un salario minimo, frente al 40.5% de los
hombres, lo que refleja una relacion de 60/40 desfavorable para las mujeres. Esta
tendencia se mantiene constante: en 2024, 59.4% de las mujeres y 51.4% de los hombres
se ubicaron en ese mismo rango; y en 2023, los porcentajes fueron 54.9% para mujeres y
43.1% para hombres. En contraste, en los tramos salariales intermedios (mas de 1 hasta 2
salarios minimos), los hombres registran sistematicamente mayores proporciones que las
mujeres: en 2025 fue 35.7% contra 23%; en 2024, 28% contra 19%; y en 2023, 34% contra

29.1%.

Clasificacion de la poblacidon ocupada de 12 a 29 aiios por sexo y nivel de
ingreso (2023-2025)

B Mujer

B Hombre

2024

-
o £ g £ 2 g2 g £ 2 2 2 ¢
% [g] [g] [g] % [g] [g] [g] % [g] [g] [g]
<V cQO <V <O < <O <O <O <0
S = = o= | 5 ~= = o= | 5 -= N= o=
oWn oWn oWn oWn oWn oWn oWn oWn oWn
g TN  Tm O g TN Tm O g TN Tm  Own
%] %] %] %] %] %] %] %] %]
g \(‘U \(‘U \(‘U g \(‘U \(‘U \(‘U g \(‘U \(‘U \(‘U
= = = = = = = = =

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupaciéony Empleo (ENOE), primer trimestre 2023, 2024y 2025.
Microdatos INEGI.
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Estos datos sugieren que la mayor parte de las mujeres ocupadas se concentra en los
niveles salariales mas bajos, mientras que los hombres tienen mayor representacion en los
tramos intermedios, lo cual indica una segmentacion ocupacional persistente por sexo.
Aunque los niveles mas altos de ingresos representan proporciones muy reducidas en
ambos grupos, los hombres tienden a estar mas presentes también en estas categorias,
particularmente en 2023, cuando el 1.9% reportd ganar mas de 3 hasta 5 salarios minimos
frente al 0.6% de las mujeres.

La persistente concentracion de personas jévenes en los rangos salariales mas bajos
evidencia una estructura laboral marcadamente precarizada, sin avances significativos en
la mejora de la distribucion del ingreso. Esta situacion limita las posibilidades de movilidad
social y restringe la capacidad de los hogares para mejorar sus condiciones materiales y
calidad de vida.

En este contexto, destaca también la proporcidon de jévenes ocupados que laboran mas de
48 horas a la semanay, aun asi, perciben menos de un salario minimo. En 2024 se registré
un incremento notable, particularmente entre los hombres, cuya proporcién subié de 4.0%
en 2023 a 6.3%. Para 2025, esta cifra disminuyd a 3.1%, lo que podria indicar una
correcciéon coyuntural. En contraste, entre las mujeres jovenes, esta condiciéon se ha
mantenido relativamente estable, con variaciones minimas entre 3.2% y 3.4% durante el
periodo.

En términos agregados, el total pas6 de 3.7% en 2023 a 5.1% en 2024, para luego bajar a
3.2% en 2025. Aunque la caida reciente podria parecer alentadora, la presencia continua de
este fendbmeno pone en evidencia condiciones laborales que requieren atencién, pues
impactan directamente en el bienestar, la salud y los derechos laborales de la juventud
trabajadora.
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Empleo informal

c’D@ juvenil

y acceso a seguridad social

De acuerdo con la definicion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el
empleo informal comprende aquellas ocupaciones realizadas en unidades econémicas no
constituidas en sociedad, que operan con recursos del hogar y sin llevar registros
contables. Esta caracterizacidén va mas alla de la simple ausencia de prestaciones laborales,
abarcando formas de ocupacion que, si bien generan ingresos, se encuentran fuera de los
mecanismos formales de regulacion, proteccidon y promocion del desarrollo econdmico.

Este enfoque es fundamental para comprender la naturaleza del empleo informal juvenil.
Si bien no se trata necesariamente de una condicion precaria, si representa un entorno de
mayor vulnerabilidad econdmica e institucional. Las y los jovenes en esta situacidon
enfrentan obstaculos estructurales para acceder a financiamiento, capacitacion formal,
seguridad social y trayectorias laborales sostenibles, lo cual restringe sus posibilidades de
movilidad social y bienestar a largo plazo.

En este sentido, durante el periodo 2023-2025, aproximadamente tres de cada diez
personas jovenes ocupadas en Ciudad Juarez se encontraban empleadas en el sector
informal. Aunque este indicador mostroé cierta estabilidad —27.1% en 2023, 31.7% en 2024
y 30.2% en 2025—, el incremento observado en 2024, especialmente entre las mujeres
(32.8%), revela que una proporcion significativa de las juventudes continla desempefiando
actividades laborales al margen del marco de proteccién institucional.

Porcentaje de poblacion ocupada de 12 a 29 aios por sexo
en el sector informal (2023-2025)

.Hombre .Mujer .Total

2023 2024 2025

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), primer trimestre 2023, 2024 y 2025. Microdatos INEGI.
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A esta realidad se suma el hecho de que la gran mayoria de la poblacién joven ocupada —
en torno al 90% durante los tres afios analizados— se desempefid como trabajadora
subordinada y remunerada. En teoria, esta forma de ocupacién deberia garantizar el
acceso a la seguridad social. No obstante, mas de una cuarta parte de este segmento

carecio de dicha cobertura, lo que pone en evidencia deficiencias persistentes en los
procesos de formalizacién laboral.

En términos cuantitativos, siete de cada diez jévenes ocupados contaban con acceso a
seguridad social: 71.2% en 2023, 66.2% en 2024y 67.1% en 2025. La disminucién registrada
en 2024 coincide con el aumento del empleo informal, lo cual sugiere una relacién directa
entre ambas variables.

Al analizar los datos por sexo, emergen brechas sistematicas que afectan de manera
desproporcionada a los hombres jovenes. Por ejemplo, en 2025, del total de hombres
ocupados el 65% contaba con este derecho, frente al 70.5% de las mujeres. Estas
disparidades, constantes a lo largo del periodo, reflejan condiciones laborales mas
precarias para los hombres, aun cuando participan en empleos formalmente reconocidos.

En conjunto, los datos permiten delinear una estructura laboral juvenil caracterizada por
una elevada dependencia del trabajo asalariado, pero con rezagos significativos en
términos de formalizacion y equidad de género. Aunque el empleo formal continla siendo
mayoritario, la persistencia del trabajo informal y la cobertura limitada de seguridad social
evidencian retos estructurales que dificultan una insercion laboral plenamente digna,
sostenible y protegida para las juventudes de Ciudad Juarez.

Acceso a Seguridad Social de la poblaciéon ocupada
de 12 a 29 afos por sexo (2023-2025)

. Hombre . Mujer Total

2023 2024 2025

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), primer trimestre 2023, 2024 y 2025. Microdatos INEGI.
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Participacion juvenil

en la PEA

y su combinacion con otras actividades

En el andlisis de la PEA joven, es esencial considerar no solo su vinculacién con el mercado
laboral —ya sea a través del empleo o la busqueda activa de trabajo—, sino también las
otras actividades que realizan de forma simultéanea, pues estas influyen directamente en su
tiempo disponible, sus oportunidades y sus necesidades diferenciadas.

Entre 2023 y 2025, la gran mayoria de jovenes dentro de la PEA reportaron combinar su
participacion econdmica con quehaceres domésticos, manteniéndose esta situacidon de
forma estable: 76% en 2023, 75.5% en 2024 y 76.4% en 2025. Esta persistente sobrecarga
de trabajo no remunerado sugiere una doble jornada que, en muchos casos, restringe el
acceso a otras oportunidades de desarrollo, especialmente entre las mujeres jovenes.

De manera inversa, ha disminuido la proporcion de jovenes en la PEA que también
estudian: mientras que en 2023 representaban el 14.9%, para 2025 esta cifra se redujo a
10.4%. Esta tendencia podria responder tanto a las dificultades para compatibilizar el
trabajo con los estudios como a la necesidad de abandonar el sistema educativo para
incorporarse de lleno al ambito laboral, ante condiciones econémicas adversas.

Asimismo, ha aumentado el grupo de personas jévenes en la PEA que Unicamente se
concentran en su participan en el mercado laboral, sin combinar su ocupacién con otras
responsabilidades, pasando del 4.2% en 2023 al 6.8% en 2025. Este cambio puede
interpretarse como una sefial de precarizacién o urgencia econdémica, que obliga a
priorizar el ingreso inmediato frente a actividades formativas o de cuidados.

Por ultimo, aunque en menor proporcién, se identifican jévenes que combinan su
participacion en la PEA con apoyos al hogar —como cuidado de familiares o asistencia en
mantenimiento a su vivienda o vehiculos—, asi como con otras actividades no
especificadas, cuyos porcentajes se han mantenido bajos, pero relativamente constantes
en el periodo analizado.
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Porcentaje de la poblacion econédmicamente activa
de 12 a 29 aiios por condicion de actividad (2023-2025)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), primer trimestre 2023, 2024 y 2025. Microdatos INEGI.

Al desagregar la informacién por sexo, se evidencian brechas importantes en las
actividades adicionales realizadas por las personas jovenes que conforman la PEA. Las
mujeres jovenes presentan una carga significativamente mayor de trabajo no remunerado,
especialmente en quehaceres domésticos. En 2025, el 83.2% de las mujeres jovenes
reportd realizar labores domeésticas ademas de su trabajo, frente al 72.2% de los hombres.
Esta brecha, constante a lo largo del periodo, refleja una distribucion desigual del trabajo
reproductivo, lo cual puede limitar de forma diferenciada el acceso de las mujeres a
oportunidades de formacién, descanso o desarrollo profesional.

Asimismo, la proporcion de jévenes que Unicamente trabajan —sin reportar otras
actividades simultaneas— se mantiene consistentemente mas alta en hombres. En 2025,
8.3% de los hombres en la PEA no declard realizar ninguna otra actividad, frente al 4.4% de
las mujeres. Esto sugiere que los hombres jévenes tienen mayor disponibilidad de tiempo
exclusivo para el trabajo remunerado, mientras que las mujeres enfrentan mayores

exigencias en el ambito doméstico.
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En cuanto a la combinacion de trabajo y estudio, si bien en 2023 los hombres mostraban
una mayor proporcién (16.1%) respecto a las mujeres (13.2%), para 2025 esta diferencia se
redujo, e incluso se invirtid ligeramente en 2024. Sin embargo, la proporcidon general de
jovenes que combinan ambas actividades ha disminuido, lo que podria estar vinculado a
factores estructurales como la falta de opciones educativas flexibles, condiciones laborales
adversas o la necesidad de ingresos inmediatos.

Porcentaje de la poblacion econédmicamente activa de
12 a 29 aios por sexo y condicion de actividad (2023-2025)

Actividad | Hombres | Mujeres
Solo PEA 6.3% 1.0%
PEAy estudian 16.1% 13.2%
2023 PEA y quehaceres domeésticos 70.8% 83.8%
PEAy apoyos al hogar 5.9% 2.0%
PEA Yy otras actividades 0.9% 0.0%
Solo PEA 7.0% 2.6%
PEAy estudian 11.4% 13.1%
2024 PEA y quehaceres domésticos 71.7% 81.2%
PEAy apoyos al hogar 8.8% 3.2%
PEAy otras actividades 1.1% 0.0%
Solo PEA 8.3% 4.4%
PEAy estudian 11.2% 9.2%
2025 PEA y quehaceres domésticos 72.2% 83.2%
PEAy apoyos al hogar 7.0% 3.3%
PEA Yy otras actividades 1.3% 0.0%

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), primer trimestre 2023, 2024 y 2025. Microdatos INEGI.

Finalmente, aunque marginales en términos absolutos, las actividades de apoyo al hogar
(como cuidado de personas dependientes, o dar mantenimiento a su vivienda, muebles,
aparatos electrodomésticos o vehiculos) muestran una tendencia creciente, sobre todo en
hombres: de 5.9% en 2023 a 7.0% en 2025. En mujeres, el incremento es mas moderado,
pasando de 2% a 3.3% en el mismo periodo.
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l]\’\ Poblacion no economicamente

I:I Activa PNEA

La PNEA de jovenes en el primer trimestre de 2025 fue de 267.2 mil personas (equivalente
a 51.8% del total de la poblacién de 15 afios a 29 afios): 23 mil mas respecto al primer
trimestre de 2023. Al distinguir por sexo, la PNEA de mujeres fue de 157 mil (58.8%): 7.5 mil
mas respecto al mismo periodo de 2023. Para los hombres, la cifra fue de 109.9 mil (38%):
15.4 mil mas que en 2023.

Poblacion no econdmicamente activa (PNEA) de 12 a 29 anos
(2023-2025)

I e e I
m 94,458 149,742 244,200 51.8%
m 109,896 157,295 267,191 48.5%

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), primer trimestre 2023, 2024 y 2025. Microdatos INEGI.

Del total de la PNEA, 16 mil se declararon disponibles para trabajar (6%), es decir, no
buscaron trabajo, pero aceptarian uno si se los ofrecieran. Por esta razén, a este grupo se
lo considera dentro del sector que eventualmente puede participar en el mercado como
desocupado u ocupado. La PNEA disponible disminuy6 en 6.2 mil personas entre el primer
trimestre de 2023 y el mismo periodo de 2025. Por su parte, 251.2 mil personas (94%)
declararon no estar disponibles para trabajar porque tenian que atender otras
obligaciones, o tenian interés, pero su contexto impedia que pudieran hacerlo
(impedimentos fisicos, obligaciones familiares u otras condiciones).
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Composicion de la poblacion no econémicamente activa de
12 a 29 aiios por sexo (2023-2025)

Total Porcentaje

6.0%
94.0%

8.8%
91.2%

9.1%
90.9%

Disponible

No disponible 221,972

Disponible

No disponible 240,173

Disponible
No disponible

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), primer trimestre 2023, 2024 y 2025. Microdatos INEGI.

Al analizar la composicion por sexo de la PNEA disponible, se observa que en 2023 las
mujeres representaban el 52.1% de este grupo, proporcidon que aumenté a 68.6% para
2025. Es decir, aunque el tamafio total de la PNEA disponible se reduce, la participacion
femenina dentro de este segmento se incrementa de forma notable, lo que evidencia una
creciente feminizacion de la poblacion con disposicién para integrarse al mercado laboral.

Composicion de la poblacion no econémicamente activa
de 12 a 29 aiios por sexo (2023-2025)

. Hombre

. Mujer

Di ibl Di ibl No Di ibl No
isponible SPONIYIE  pisponible | P°™M™  pisponible

No
Disponible
2023 2024 2025

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), primer trimestre 2023, 2024 y 2025. Microdatos INEGI.

En contraste, dentro de la PNEA no disponible —aquellas personas que no buscan trabajo
ni estan disponibles para hacerlo—, la participacion femenina se mantiene
consistentemente alta (59.3% en 2023 y 60.6% en 2025), lo que sigue reflejando las
persistentes barreras estructurales que enfrentan las mujeres para integrarse al mercado
laboral, incluyendo responsabilidades de cuidados, falta de opciones laborales adecuadas
o condiciones desfavorables.
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$ § Participacion juvenil

en la PNEA

\ y su combinacion con otras actividades

En el periodo 2023-2025, la composicion de la poblacion joven no econdmicamente activa
(PNEA) en Ciudad Juarez se ha mantenido relativamente estable, con ligeras variaciones en
sus principales ocupaciones. La mayoria de las personas PNEA se dedica a estudiar o a
realizar quehaceres domeésticos.

En 2023 y 2025, poco mas de la mitad de la poblacién PNEA declaré dedicarse al estudio
(52.6% y 52.5%, respectivamente), mientras que en 2024 esta proporcién disminuyé a 48%,
con un aumento paralelo de quienes declararon realizar quehaceres domésticos (pasando
de 44.6% en 2023 a 48.6% en 2024). Para 2025, esta distribucién vuelve al patrén
presentado en 2023.

Porcentaje de la poblacion no econémicamente activa
de 12 a 29 aiios por condicion de actividad (2023-2025)

B 2023
B 2024
W 2025
Re & ERENEE
Rl N -~ 3 sa8
Solo PEA PEAy estudian PE%%%%@E?S?% PEA);W?)gg)rlosal :Et/?v}lld%tégg

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), primer trimestre 2023, 2024 y 2025. Microdatos INEGI.

El porcentaje de personas PNEA que exclusivamente no realizan ninguna actividad
adicional (solo PNEA) se mantiene bajo, aunque con un ligero incremento de 1.7% en 2023
a 2.3% en 2025. En cambio, otras categorias como el apoyo al hogar y otras actividades
representan una proporcidon marginal y decreciente del total, sin superar el 1.2% en ningun
aflo observado.

Estos datos reflejan una poblacion no econdmicamente activa concentrada principalmente
en actividades relacionadas con el estudio o el trabajo doméstico, y muestran que no hay
cambios significativos en la estructura general de ocupacién dentro de este grupo.
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Conclusiones

El anadlisis de los datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)
correspondientes al periodo 2023-2025 permite ofrecer una panoramica amplia sobre las
condiciones de participacion econémica de las juventudes en Ciudad Juarez, visibilizando,
ademas, las desigualdades estructurales que enfrentan hombres y mujeres en su transito
hacia el mercado laboral.

Las brechas de género son persistentes y se manifiestan en distintos niveles: desde la
distribucidn del ingreso y el tipo de ocupaciones, hasta el acceso al empleo formal y la
sobrecarga de trabajo no remunerado. Aunque las mujeres jévenes presentan
consistentemente un nivel de escolaridad mas alto que sus pares hombres, esta ventaja
educativa no se traduce en una mayor incorporacién al mercado laboral. Por el contrario,
las tasas de participacion econdmica femenina siguen siendo considerablemente menores,
lo que sugiere la persistencia de barreras estructurales —como los roles de género, la
carga del trabajo doméstico no remunerado y la escasa oferta de empleos con condiciones
compatibles con las trayectorias educativas— que limitan su insercién laboral plena.

En cuanto al tipo de empleo, se observa una fuerte dependencia de las juventudes hacia el
sector manufacturero. Aunque este sector sigue siendo el principal empleador, la
proporcién de jévenes ocupados en él disminuyd de 49.7% en 2023 a 42.4% en 2025, lo
que podria indicar una incipiente diversificacion. Sin embargo, si esta tendencia no se
acompafa de una expansion en sectores emergentes con mejores condiciones laborales,
se corre el riesgo de perpetuar una estructura laboral fragil y poco resiliente ante los
cambios econdmicos globales.

En términos de ingresos, la situacion también es preocupante: alrededor del 80% de las y
los jovenes ocupados perciben hasta dos salarios minimos, con una concentracidon
especialmente alta de mujeres en el tramo de hasta un salario minimo. Por su parte, los
hombres tienden a concentrarse en rangos salariales intermedios. La escasa presencia de
jovenes —y particularmente de mujeres— en los tramos salariales superiores refleja
condiciones laborales precarias, limitadas en términos de remuneracién, movilidad y
sostenibilidad.
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Asimismo, se constata que la estructura laboral juvenil sigue caracterizandose por una
alta dependencia del trabajo asalariado, acompafiado de importantes rezagos en la
formalizacion y en la equidad de género. Aunque el empleo formal continta siendo
mayoritario, la persistencia del trabajo informal y la baja cobertura de seguridad social —
especialmente entre los hombres jovenes— evidencian obstaculos estructurales que
impiden una insercion laboral digna, segura y con perspectiva de futuro.

Otro aspecto relevante es la dificultad para combinar trabajo y estudio: solo entre el 10y
el 15 por ciento de la poblacién juvenil econdmicamente activa logra hacerlo. Esta
limitada compatibilidad sugiere la necesidad de politicas publicas que flexibilicen las
condiciones laborales y educativas para promover trayectorias formativas y laborales
integradas, especialmente en una etapa clave para la consolidacién del proyecto de vida.
Finalmente, el analisis de la poblacion no econédmicamente activa (PNEA) juvenil revela
una estructura marcada por la division de roles tradicionales: cerca de la mitad de las 'y
los jovenes fuera del mercado laboral se encuentra estudiando, mientras que la otra
mitad dedica su tiempo a labores domésticas no remuneradas. Esta distribucion refleja
no solo una estabilidad en la ocupacién general de este grupo, sino también la
persistencia de desigualdades de género que restringen el acceso de muchas jovenes a
opciones de desarrollo econdmico. Concluir que casi la mitad de las juventudes sigue
concentrada en el ambito doméstico plantea un desafio urgente para avanzar hacia una
participacion econdmica mas equitativa y corresponsable.

En conjunto, estos hallazgos permiten afirmar que la participacion econdmica de las
juventudes en Ciudad Juarez estd marcada por condiciones laborales limitadas, brechas
de género persistentes y una dependencia de sectores poco diversificados. Estos
elementos constituyen desafios criticos para el disefio de estrategias orientadas a
promover una insercion laboral mas equitativa, sostenible y acorde con las aspiraciones
y capacidades de las y los jovenes.
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Precariedad estructural y agencia juvenil:
experiencias limite en Ciudad Juarez, México

Dr. Salvador Salazar Gutiérrez

Introduccion

En el México contemporaneo, la juventud se encuentra entre los sectores mas vulnerables a
los efectos de la precarizacion estructural y a las dindmicas de violencia macrocriminal que
atraviesan los territorios urbanos. En ciudades fronterizas como Ciudad Juarez, estas
condiciones se intensifican: la convergencia de desigualdades histéricas, un modelo de
desarrollo dependiente y la violencia sistémica que” configuran un escenario que restringe
severamente las trayectorias juveniles. Analizar este paisaje no se reduce a registrar
indicadores de pobreza, desempleo o informalidad; exige problematizar la erosion de los
horizontes de vida, entendidos como la capacidad de proyectar futuros posibles y de
sostener proyectos colectivos, que se ve constrefiida por dispositivos de gestion del miedo y
de exclusion social.

En los ultimos afios, las y los jovenes en Ciudad Juarez han experimentado tensiones agudas
en su participacion dentro de la dinamica econdmica en la region. De un lado, la industria
maquiladora y el sector servicios mantienen su lugar como principales fuentes de empleo,
aunque bajo dinamicas de explotacién, bajos salarios y alta rotacién. Del otro, la expansion
de la violencia macrocriminal ha clausurado o cooptado espacios de insercion laboral,
generando un entorno donde la economia ilegal aparece como alternativa inmediata para
quienes carecen de otras opciones. Podriamos sostener que Ciudad Juarez opera, en este
sentido, como un laboratorio de tensiones contemporaneas: economia globalizada,
precarizacidon estructural y macrocriminalidad convergen para reconfigurar las formas en
que los jovenes negocian identidades, pertenencias y horizontes vitales. Comprender estas
trayectorias implica reconocer que la precarizacion y la violencia no solo limitan las opciones
materiales de insercién educativa o laboral, sino que también producen efectos subjetivos:
desencanto, desapropiacion del yo y el debi'itamiento de proyectos d= vida.

Habria que considerar una oroduczion imp.wrtante de grarines estuciiosos de los ferdmenos

juveniles en México. Los =portes Je la investigacion mexicana permiten profundizar este
diagndstico. Rossana
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Reguillo (2000) identifica cinco “circuitos” que expresan la diversidad de trayectorias
juveniles: los inviables, sin acceso a educacién ni empleo; los asimilados a mercados
flexibles, sujetos a la precariedad e inestabilidad; quienes se insertan en la paralegalidad,
vinculados al crimen organizado; los incorporados a empleos relativamente estables; y los
privilegiados, con capitales culturales y sociales que aseguran movilidad ascendente. Esta
tipologia visibiliza el modo en que la desigualdad educativa determina posiciones en dichos
circuitos y subraya que la precarizacion trasciende lo econédmico para afectar la dimension
subjetiva.

José Manuel Valenzuela Arce (2015) radicaliza esta lectura al plantear el concepto de
juvenicidio: no se trata Unicamente de la eliminacion fisica de jévenes, sino de la negacion
estructural de condiciones para una vida digna. Este juvenicidio se materializa en la
precarizacién laboral, el desempleo crénico, la informalidad forzada y la criminalizacién
sistematica de la juventud. La exclusién educativa y laboral constituye, en este marco, una
forma de expropiacién del futuro, al empujar a amplios sectores hacia lo que denomina
“necrozonas”: territorios donde la vida se degrada y la muerte se normaliza.

Por su parte, Alfredo Nateras (2014) destaca la centralidad de la precariedad educativa y
laboral en la experiencia juvenil. Muchos jovenes no logran concluir sus estudios o, incluso al
completarlos, enfrentan enormes barreras para acceder a empleos formales. Cuando logran
insertarse, lo hacen en los segmentos mas bajos, peor remunerados e inestables del
mercado. La crisis del tridngulo escuela-trabajo-familia genera un vacio de sentido que
propicia la emergencia de identidades y agrupamientos juveniles como estrategias de
respuesta. Esta precariedad, ademas, alimenta procesos de estigmatizacion que construyen
a los jévenes como sujetos peligrosos, prescindibles o problematicos.

De este modo, el anadlisis de las trayectorias juveniles en Ciudad Juarez abre una ventana
privilegiada para reflexionar sobre la articulacién entre precarizacion estructural y
horizontes fracturados. Al situar la mirada en las experiencias limite de los jévenes, se
vuelve posible comprender como la negacion de oportunidades vitales, la exclusién
educativa y laboral, y la estigmatizacién social configuran un paisaje donde la juventud no
solo es vulnerabilizada, sino también despojada de su capacidad de agencia y de su derecho
a imaginar y construir futuros. la juventud juarense enfrenta un escenario de experiencias
limite en lo econdmico, donde la precarizacion y la exclusién condicionan no solo las
posibilidades materiales de subsistencia, sino también la capacidad de imaginar horizontes
vitales mas amplios. La falta de empleos dignos, de mecanismos de conciliacion entre
educacién y trabajo, y de politicas que reduzcan la carga de cuidados sobre las mujeres,
constituye un reto central para avanzar hacia una participacion econdmica juvenil mas justa,
equitativa y sostenible en la ciudad.
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Participacion econdmica de las juventudes:

comparativo 2023-2025

En un excelente andlisis que Plan Estratégico de Juarez elabord en torno al mercado laboral
juvenil, podemos observar en su minucioso analisis, la participacion econémica de las
juventudes en Ciudad Juarez durante el periodo 2023-2025, revelando una serie de
continuidades y transformaciones que permiten comprender tanto las condiciones
estructurales de insercién laboral como las tensiones que enfrentan hombres y mujeres
jovenes en el mercado de trabajo. A partir de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE), los datos evidencian que la poblacion joven —definida entre los 15 y 29 afios—
mantiene una fuerte presencia en la economia local, pero lo hace bajo condiciones
caracterizadas por precariedad salarial, segmentacion de género y una fuerte dependencia
de sectores tradicionales como la industria manufacturera

Evolucion de la Poblacion Economicamente Activa (PEA)
juvenil

Entre 2023 y 2025, la proporcidon de juventudes consideradas parte de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) se mantuvo en torno a la mitad del total de jévenes en la
ciudad, aunque con una ligera tendencia a la baja: pasé de 51.5% en 2023 a 48.2% en 2025.
Esta reduccion se explica principalmente por el descenso en la participacion femenina, que
cayd de 41.2% a 37.3% en el mismo periodo. En contraste, los hombres han sostenido tasas
de participacion mas altas y estables, oscilando entre 58% y 62%. El dato resulta
particularmente significativo, pues a pesar de que las mujeres jévenes alcanzan niveles
educativos superiores respecto a sus pares hombres, esta ventaja no se traduce en una
mayor incorporacion laboral.
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Ocupaciéon y desocupacion

En términos de ocupacién, el panorama muestra estabilidad con matices relevantes. En
2023, el 96.5% de la PEA joven se encontraba ocupada; en 2024 la cifra fue de 95.9% y en
2025 alcanzdé un maximo de 98%. Este incremento en la ocupacidon no supuso, sin embargo,
un cierre de las brechas de género: en 2025, el 62.6% de la poblacion ocupada eran
hombres y solo el 37.4% mujeres. Es decir, incluso con tasas histéricamente altas de empleo,
la sobrerrepresentacién masculina en el mercado laboral persiste e incluso se acentua.

La desocupacion, por su parte, descendid de 3.5% en 2023 a apenas 2% en 2025, lo que
indica una contraccion en el niumero de jévenes que buscan trabajo sin encontrarlo. Sin
embargo, este indicador debe leerse con cautela: la disminucidon puede estar asociada a la
salida de muchas jovenes del mercado laboral por barreras estructurales mas que a una
mejora efectiva en las oportunidades de empleo.

Sectores de ocupacion

La estructura sectorial de la ocupacidon juvenil sigue dominada por la industria
manufacturera, aunque su peso relativo se redujo de 49.7% en 2023 a 42.4% en 2025. Esta
tendencia sugiere un proceso de diversificacién parcial hacia los sectores de servicios y
comercio. El primero incrementé su participacion de 28.6% a 34.1%, mientras que el
segundo se mantuvo relativamente estable en torno al 14.5%. A pesar de este
desplazamiento, la manufactura continda siendo el principal nicho de empleo juvenil,
particularmente para los hombres, mientras que las mujeres muestran una presencia
relativamente mas alta en comercio y servicios. Sectores como la construccion y las
actividades agropecuarias permanecen altamente masculinizados, con tasas que superan el
90% de participacién masculina. Esta segmentacién sectorial reproduce patrones de
desigualdad y limita las posibilidades de movilidad laboral de las mujeres jovenes.

Posicion en la ocupaciéon y condiciones laborales

En cuanto a la posicidon ocupacional, alrededor del 90% de las juventudes se desempefian
como trabajadoras subordinadas y remuneradas en los tres afios analizados, lo que revela
una fuerte dependencia del empleo asalariado y una baja presencia de emprendimientos
juveniles. La proporcion de jévenes empleadores no supera el 1%, mientras que los
trabajadores por cuenta propia se ubican en torno al 6-7%. El analisis de las ocupaciones
especificas confirma el peso del sector industrial: casi la mitad de las juventudes se
desempefian como trabajadores industriales, artesanos y ayudantes (46.4% en 2023; 45.9%
en 2025). Aunque las ocupaciones en servicios personales, comercio y funciones
administrativas muestran cierto crecimiento, las oportunidades para la diversificacion
profesional siguen siendo limitadas.
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Niveles salariales y brechas de género

Uno de los hallazgos mas consistentes del periodo es la persistente precariedad salarial. En
promedio, entre 2023 y 2025, alrededor del 80% de las juventudes ocupadas percibieron
hasta dos salarios minimos. Si bien hubo ligeras variaciones —con un deterioro en 2024 y una
leve mejora en 2025—, la estructura general de ingresos muestra un estancamiento que limita
las posibilidades de movilidad social. La brecha de género en ingresos es particularmente
marcada: en 2025, el 55.3% de las mujeres jovenes ocupadas percibia hasta un salario
minimo, frente al 40.5% de los hombres. A su vez, los hombres estan sobrerrepresentados en
los tramos salariales intermedios y altos, lo que refleja una desigualdad persistente en la
distribucién de oportunidades y recompensas laborales.

Informalidad y seguridad social

La informalidad laboral juvenil se mantuvo elevada, en torno al 30% de los ocupados, con un
repunte en 2024 que afectd especialmente a las mujeres (32.8%). Aunque en 2025 la
proporcién se redujo levemente, casi un tercio de las juventudes contindan insertas en
empleos informales, lo que se traduce en vulnerabilidad econémica y falta de proteccion
social. El acceso a seguridad social muestra la otra cara del problema: en 2023 el 71.2% de los
jovenes ocupados contaba con este derecho, pero la cifra cayd a 66.2% en 2024 y apenas
repuntd a 67.1% en 2025. Aun cuando los hombres tienen mayor participacion en el mercado
laboral, presentan niveles mas bajos de cobertura en comparacidon con las mujeres, lo que
indica que buena parte de los empleos masculinos se ubican en sectores mas desprotegidos.

Poblacion No Econémicamente Activa (PNEA) y
actividades combinadas

Un aspecto clave es la poblacién juvenil no econdmicamente activa (PNEA), que aumentd de
244 mil en 2023 a 267 mil en 2025. La feminizacién de este grupo es notoria: en 2025, el 60.6%
de la PNEA correspondia a mujeres, muchas de ellas dedicadas a quehaceres domésticos. La
sobrecarga de trabajo no remunerado recae de manera desproporcionada en las jévenes, lo
gue restringe su disponibilidad para insertarse en el mercado laboral. Al interior de la PEA
también se observa esta desigualdad: mas del 80% de las mujeres jévenes combinan empleo
con labores domésticas, frente al 72% de los hombres. En cambio, la proporcidon de hombres
gue solo trabajan —sin combinar con otras actividades— es casi el doble que la de mujeres.
Estos datos evidencian la persistencia de roles de género tradicionales que impactan
directamente en la participacion econdmica de las juventudes.
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Una mirada a escala: distribucion

socioespacial.

El andlisis de la distribucion espacial de la poblacidon juvenil en Ciudad Juarez permite
iluminar con mayor nitidez los procesos que articulan la exclusion social, la precarizacién
urbana y la violencia. Entre 2023 y 2025, el numero de personas jévenes de entre 15y 29
afos pasd de 503,404 a 515911, lo que representa aproximadamente un tercio de la
poblacién total de la ciudad. No obstante, este incremento demografico no se distribuye
homogéneamente, sino que se concentra de manera significativa en la zona suroriente, un
territorio caracterizado por urbanizacién acelerada, déficit de servicios basicos vy
vulnerabilidades sociales acumuladas.

El crecimiento hacia el suroriente obedece a una légica que va mas alld de la expansion
natural de la mancha urbana. En esta zona confluyen dinamicas de segregacion residencial,
procesos de urbanizacion de interés social y politicas de planeacion que, en lugar de
integrar, han acentuado la dependencia de grandes vialidades y la fragmentacién del
espacio urbano. Las Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB) de este sector evidencian la
magnitud de la concentracién: en 2020 se clasificaban en categorias intermedias, con entre
1,800 y 3,100 jévenes, mientras que para 2025 algunas alcanzan hasta 9,300. Este aumento
no solo refleja una transicién cuantitativa, sino la consolidacién de un corredor juvenil en
condiciones de precariedad, donde la presidn sobre los servicios educativos, de salud,
movilidad y recreacion se intensifica y pone de relieve la desigual capacidad institucional
para responder a las necesidades de la poblacion.

Desde un plano conceptual, esta dinamica se aproxima a lo que Aguilar y Lopez (2016)
denominan franjas de exclusidon social: agrupamientos geoespaciales de hogares con
desventajas acumuladas en accesibilidad, empleo y cohesién social. El suroriente puede
leerse como una de estas franjas, donde la exclusion se territorializa en poligonos
especificos que condensan carencias urbanas y vulnerabilidad social. La concentracion
juvenil en este espacio, lejos de representar Unicamente un fendmeno demografico,
constituye un indicador de cémo la desigualdad se distribuye y se profundiza a través del
territorio.
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No podemos dejar pasar que esta zona, se buscd consolidar en la década de 2000 con la
construccion masiva de fraccionamientos de vivienda de interés social. A diferencia del
poniente —donde predominan los asentamientos irregulares—, esta area se configurd
formalmente, pero bajo un esquema de urbanizacion periférica que reprodujo distancias
fisicas y sociales. La dependencia de vialidades estructurales, la escasa provisién de
equipamientos y la fragmentacion urbana se han traducido en un espacio segregado, donde
la vida cotidiana exige mayores costos de tiempo, dinero y riesgos para el acceso a derechos
basicos. A ello se suma lo que ha sefialado Elvyra Maycotte, quien ha caracterizado el
fendmeno de la vivienda abandonada como una de las marcas mas visibles del fracaso del
modelo habitacional impulsado en Judrez desde los afios 2000.

La combinacion de fraccionamientos masivos de interés social, condiciones precarias de
urbanizacion, endeudamiento de las familias y crisis de inseguridad derivd en decenas de
miles de casas abandonadas. Estas viviendas, lejos de constituir inicamente un problema de
planeacién urbana, se convirtieron en espacios de riesgo: puntos de reunién de pandillas,
lugares de narcomenudeo y escenarios de violencia. Para la poblacion juvenil que habita en
estos poligonos, el abandono habitacional no solo significa un entorno fisico deteriorado,
sino la normalizacion de un paisaje de exclusién y criminalizacion que condiciona la
socializacién, la movilidad y las posibilidades de proyectar un futuro. La literatura local ha
documentado este proceso bajo la nocidn de ausencia institucional y abandono, en la que la
triada espacio-sociedad-gobierno se desequilibra por la débil intervencion publica. La
carencia de escuelas suficientes, centros de salud cercanos, espacios recreativos y
transporte publico eficiente configura un escenario en el que la juventud enfrenta multiples
barreras para el ejercicio pleno de su ciudadania urbana. Esta dimensién territorial de la
exclusién pone en evidencia que la precarizacidon de las trayectorias juveniles no puede
analizarse Unicamente a partir de indicadores socioeconémicos, sino también desde la
manera en que el espacio urbano se produce, se organizay se gestiona.

A esta condicion estructural se superpone una geografia de la violencia que ha sido
identificada en los diagndsticos del Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion (IMIP).
Segln sus registros, la incidencia delictiva —particularmente homicidios y robos— ha
seguido un patrén de desplazamiento elipsoidal que va del norponiente hacia el suroriente,
con colonias criticas como Lucio Blanco, Morelos I-lll, Eco 2000, Manuel Valdez, Torres del
PRI y Parajes del Sur. Este patron espacial de la violencia coincide con la expansién de la
mancha urbana y se articula con las carencias en infraestructura y servicios, generando un
entramado complejo en el que la inseguridad y la precariedad se retroalimentan.
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El entorno urbano incide directamente en la inseguridad: lotes baldios, falta de alumbrado
publico, ausencia de equipamientos y la propia proliferacion de viviendas abandonadas se
convierten en factores que facilitan la accién de pandillas y grupos del crimen organizado.
Un escenario en el que sumado a la pobreza, la marginacion y el desempleo, alimentan un
circulo de vulnerabilidad que refuerza la exclusidon y profundiza las brechas de desigualdad.
En este sentido, el suroriente de Juarez puede leerse como un laboratorio de exclusion,
donde la precariedad urbana y la violencia se entrelazan para configurar escenarios
adversos para la juventud.

La mirada a escala permite, entonces, comprender como las trayectorias juveniles se
configuran en interaccién con procesos territoriales mas amplios. El suroriente de Ciudad
Juarez concentra y visibiliza los efectos acumulados de la segregacidén urbana, la ausencia
institucional, la violencia y el abandono habitacional. Su analisis ofrece una ventana
privilegiada para repensar la relacién entre juventud, ciudad y desigualdad, y para subrayar
la urgencia de construir politicas integrales que rompan con el circulo de exclusién y
ofrezcan horizontes de vida digha a las juventudes juarenses.
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Brechas de género en la insercion laboral

El analisis de la participacién econdmica de las juventudes en Ciudad Juarez entre 2023 y
2025 permite observar con claridad la persistencia de desigualdades de género en los
procesos de insercion laboral. Aunque en términos agregados las tasas de ocupacién juvenil
son altas y la desocupacion ha disminuido de manera significativa, las condiciones en las
que hombres y mujeres jovenes acceden al mercado de trabajo no son equivalentes. Detras
de los numeros que reflejan estabilidad, se esconden trayectorias profundamente marcadas
por diferencias estructurales vinculadas a la educacién, al trabajo doméstico no
remunerado, a la segmentacion sectorial y a la precarizacion salarial.

Uno de los indicadores que permite dimensionar esta desigualdad es la participacion en la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA). Los hombres jévenes han mantenido una tasa
cercana al 60% en el periodo analizado, mientras que las mujeres muestran una reduccién
importante: del 41.2% en 2023 a solo 37.3% en 2025. Es decir, a pesar de que las mujeres
jovenes cuentan en promedio con un mayor nivel educativo que los hombres, su presencia
en el mercado laboral se ha ido reduciendo. Este dato revela un desajuste estructural: la
educacién de las mujeres no se traduce en un acceso equivalente al empleo, lo que sugiere
la existencia de barreras ligadas tanto a la discriminacién en los espacios de trabajo como a
la dificultad de compatibilizar el empleo con la sobrecarga de cuidados y quehaceres
domeésticos. La encuesta muestra que mas del 83% de las mujeres jovenes que participan en
la PEA realizan simultdneamente labores domésticas, frente al 72% de los hombres. La doble
jornada constituye, por tanto, un obstaculo cotidiano para su insercién plena.

A esta desigualdad en la participacién se suma la segmentacidn en los sectores de
ocupacion. La industria manufacturera sigue siendo el principal empleador juvenil, pero en
2025 los hombres concentraban casi el 60% de los puestos en este sector, frente a 40% de
mujeres. En comercio y servicios la tendencia es similar: los hombres representan mas del
62%, y las mujeres poco menos del 38%. Las ramas de la construccién y las actividades
agropecuarias permanecen practicamente cerradas a la participacién femenina, con tasas
de masculinizacion superiores al 90%. En contraste, las mujeres se concentran en
ocupaciones de servicios personales, comercio y actividades administrativas, que suelen
ofrecer menores remuneraciones y estabilidad. El resultado es una estructura ocupacional
desigual que distribuye de manera diferenciada las oportunidades y reproduce estereotipos
de género: los varones se insertan mayoritariamente en los sectores industriales y técnicos,
mientras que las mujeres quedan relegadas a espacios feminizados de baja productividad.
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La desigualdad también se refleja en los ingresos. En 2025, el 55.3% de las mujeres jévenes
ocupadas percibia hasta un salario minimo, frente al 40.5% de los hombres. A lo largo del
periodo 2023-2025 este patron se mantuvo constante: las mujeres estan
sobrerrepresentadas en los tramos mas bajos de remuneracidon, mientras que los hombres
lo estan en los tramos intermedios y, aunque de manera marginal, también en los mas altos.
Aun en un contexto de precarizacidon salarial generalizada —donde ocho de cada diez
jovenes perciben hasta dos salarios minimos—, las mujeres cargan con una desventaja
estructural que reduce su capacidad de movilidad social y limita sus horizontes de vida.

La paradoja es que, en materia educativa, las mujeres alcanzan mayores niveles de
escolaridad. En 2025, el 55% de ellas habia concluido estudios de nivel medio superior o
superior, frente al 52.2% de los hombres. Sin embargo, esta ventaja educativa no garantiza
mejores oportunidades en el mercado de trabajo. Mientras que los varones, incluso con
menores credenciales escolares, se incorporan tempranamente a la industria maquiladora,
la construccion o el transporte, las mujeres encuentran barreras mas altas para traducir su
escolarizacion en empleos estables o mejor remunerados. La desercion escolar masculina,
asociada a la necesidad de ingresos inmediatos, abre la puerta a una participacion laboral
mas amplia, aunque frecuentemente en condiciones precarias. Las mujeres, por su parte,
permanecen mas tiempo en el sistema educativo, pero al egresar se enfrentan a un
mercado que desvaloriza su capital educativo y las empuja hacia ocupaciones feminizadas
de baja paga.

En el terreno de la informalidad también se observan diferencias. Durante 2024, el empleo
informal juvenil alcanzé un 31.7% del total, siendo las mujeres las mas afectadas con 32.8%.
Aunque en 2025 esta cifra se redujo a 30.2%, la participaciéon femenina en el sector informal
se mantuvo alta, lo que implica menor acceso a estabilidad, prestaciones y derechos
laborales. Si bien los datos de acceso a seguridad social podrian sugerir una ligera ventaja
femenina —el 70.5% de las mujeres ocupadas lo tenian frente al 65% de los hombres en
2025—, esta diferencia no refleja necesariamente mejores condiciones de empleo. En
muchos casos, las mujeres acceden a trabajos formalizados en comercio y servicios que
otorgan seguridad social, pero con remuneraciones muy bajas, mientras que los hombres se
insertan en empleos menos protegidos, pero con mayores posibilidades de obtener
ingresos por encima de los minimos.
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La conclusién es clara: la insercién laboral de las juventudes en Ciudad Juarez estd marcada
por profundas brechas de género. Los hombres participan mas en la economia, aun con
menores credenciales educativas, mientras que las mujeres, a pesar de sus mayores logros
escolares, acceden en menor medida al empleo y lo hacen bajo condiciones mas precarias
en términos de ingresos, estabilidad y distribucion del tiempo. Esta paradoja educativa-
laboral revela la persistencia de un orden de género que condiciona las trayectorias de vida
y limita el despliegue del potencial juvenil en la ciudad.

Estos hallazgos permiten afirmar que no basta con ampliar la cobertura educativa para
garantizar igualdad en las oportunidades laborales. La brecha se sostiene por factores
estructurales: la sobrecarga del trabajo doméstico y de cuidados que recae sobre las
mujeres, la discriminacion laboral que desvaloriza su escolarizacion, y la segmentacién
sectorial que concentra a los varones en ramas mejor remuneradas. El desafio, por tanto,
requiere politicas publicas integrales que reconozcan y atiendan estas desigualdades:
politicas de corresponsabilidad en los cuidados, programas de insercion laboral que valoren
el capital educativo de las mujeres, y estrategias de desarrollo econdmico que diversifiquen
las opciones laborales mas alla de la maquila y los servicios de baja productividad.
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Precarizacion: Horizontes fragmentados,

experiencias limite

Quisiera llevar mi participacion a una breve reflexion sobre lo que considero, se va
articulando a lo largo del tiempo como un paisaje de incertidumbre y fragmentacién de los
horizontes de vida de los y las jovenes. Hablar de ellas y ellos en Ciudad Juarez supone
situarse en un terreno atravesado por tensiones estructurales donde se entrelazan
precarizacion, exclusion social y segregacion espacial. Estos procesos, mas que fendmenos
aislados, forman parte de un mismo entramado que condiciona las trayectorias de vida de
miles de jévenes y restringe sus horizontes vitales. Comprender esta articulacion permite ir
mas alla de la descripcion de condiciones materiales adversas y adentrarse en el analisis de
como estas dinamicas producen experiencias limite que marcan de manera radical los
itinerarios biograficos y las posibilidades de imaginar y construir futuro.

La precarizacion puede definirse como un proceso mediante el cual las condiciones de vida 'y
de trabajo se tornan inestables, inseguras y carentes de garantias. No se trata Unicamente
de empleos mal remunerados o temporales, sino de una légica mas amplia que instala la
incertidumbre como norma. En el caso de las juventudes, la precarizacién significa
enfrentarse a un presente sin certezas y a un futuro clausurado. La educacién no garantiza
la movilidad social, el trabajo asalariado no asegura condiciones de vida dignas y la
posibilidad de planear proyectos vitales se ve socavada por la fragilidad de las
oportunidades disponibles. La precarizacién, por tanto, no es solo una condicién material,
sino también un régimen de temporalidad que fragmenta los horizontes de vida y limita la
capacidad de las y los jévenes para proyectarse mas alla de la sobrevivencia cotidiana.

La exclusién social, por su parte, puede entenderse como un proceso estructural mediante
el cual ciertos grupos son apartados, de manera sistematica, de la participacién plena en los
beneficios, recursos y derechos de la sociedad. En el caso de las juventudes, la exclusién se
manifiesta en la imposibilidad de acceder en igualdad de condiciones a la educacién, al
empleo, a la salud o a la seguridad. Pero también se expresa en un plano simbdlico: los
jovenes son con frecuencia estigmatizados, etiquetados como “peligrosos” o “prescindibles”,
y reducidos a objetos de politicas de control mas que de inclusion. Esta exclusién, tanto
material como simbdlica, produce un doble efecto: por un lado, limita las oportunidades
reales de integracion social; por otro, erosiona el reconocimiento y la valoracion de la
juventud como sujeto pleno de derechos.
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La segregacion espacial constituye una dimensién inseparable de lo anterior. Se refiere a la
manera en que el espacio urbano se organiza de manera desigual, distribuyendo de forma
diferenciada el acceso a bienes, servicios y oportunidades segun el territorio que se habita.
En Ciudad Juarez, la concentracién juvenil en zonas periféricas como el suroriente evidencia
como la segregacion urbana no es solo resultado del crecimiento demografico, sino de
politicas de vivienda, planeacion y desarrollo que han desplazado a las juventudes hacia
areas con infraestructura precaria, transporte deficiente y altos indices de violencia. La
segregacion espacial, en este sentido, no es un simple hecho geografico: es una forma de
exclusién que se materializa en el territorio y que se experimenta cotidianamente en el
cuerpoy en la vida de las juventudes.

Cuando estos tres procesos se entrelazan —precarizacion, exclusién social y segregacion
espacial—, el resultado es la conformacién de horizontes fragmentados. El horizonte,
entendido como la capacidad de proyectar y planear el futuro, se ve constantemente
interrumpido, limitado o desviado. Las juventudes viven en un presente prolongado, sin
posibilidades claras de movilidad ni de consolidar proyectos vitales a largo plazo. La
promesa de que la educacién abrird las puertas a mejores empleos, de que el trabajo
asalariado permitirda autonomia, o de que la ciudad garantizara acceso a derechos, se
convierte en una expectativa incumplida. La fragmentacién del horizonte no implica
Unicamente carecer de recursos materiales, sino también habitar un tiempo donde la
esperanza se desgasta y el futuro se percibe como incierto o inalcanzable.

Es en este marco donde cobra relevancia la categoria de experiencias limite. Estas pueden
entenderse como acontecimientos o procesos que marcan de manera radical la trayectoria
de vida de las personas, situdndolas en un umbral en el que se redefine el sentido de si
mismas, sus vinculos sociales y sus horizontes de futuro. A diferencia de las situaciones
limite de Michael Pollak —concebidas como experiencias extremas en las que se pone en
juego la posibilidad misma de sobrevivir y narrar—, las experiencias limite subrayan la
dimension procesual y biografica: no son hechos aislados, sino hitos que interrumpen,
desvian o fracturan las trayectorias de vida, obligando a los sujetos a reconfigurar sus
proyectos, identidades y expectativas.
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En el caso de las juventudes que habitan contextos de precarizacién estructural y violencia
macrocriminal, las experiencias limite se manifiestan de multiples maneras. Para algunos,
significan la pérdida de un familiar en hechos de violencia; para otros, la imposibilidad de
concluir los estudios o el ingreso forzado a economias ilegales. También incluyen
experiencias de estigmatizacién social, donde el simple hecho de habitar una colonia
periférica o provenir de un entorno precarizado implica ser asociado con la delincuencia o el
fracaso. Estos acontecimientos no son episodios cerrados: son puntos de inflexién que
atraviesan la biografia, dejan huellas subjetivas y producen memorias encarnadas. Cada
experiencia limite redefine la relacion del joven con su entorno y su capacidad de agencia,
colocadndolo en una tensién constante entre vulnerabilidad y resistencia.

En Ciudad Judrez, las casas abandonadas, los lotes baldios y los fraccionamientos
inacabados constituyen mas que un paisaje urbano deteriorado: son escenarios que
condensan la precarizaciéon, la exclusiéon y la segregacion. En ellos, las juventudes
encuentran cotidianamente la materialidad de un modelo urbano que les ha fallado. Habitar
estas periferias implica convivir con espacios inseguros, con servicios limitados y con la
amenaza constante de la violencia. En este sentido, la segregacion espacial se convierte
también en un productor de experiencias limite, porque impone barreras cotidianas para
acceder a derechos basicos y al mismo tiempo genera un entorno de riesgo que amenaza la
vida misma.

La precarizacién también se inscribe en el ambito de la subjetividad. Vivir en un régimen de
incertidumbre constante implica que los proyectos personales y colectivos se construyan
sobre bases inestables. La dificultad para sostener estudios, acceder a empleos dignos o
planear la formacion de una familia son ejemplos de cdmo la precariedad erosiona la
posibilidad de imaginar horizontes amplios. Esto produce un presente prolongado, donde la
vida se orienta mas a la sobrevivencia inmediata que a la proyeccion de futuros. Para
muchas juventudes, la precarizacion se convierte asi en un limite biografico: marca un antes
y un después en su manera de relacionarse con la vida, el trabajo y la ciudad.

En conjunto, la precarizacién, la exclusién social y la segregacidon espacial producen un
escenario donde los horizontes juveniles aparecen fragmentados. La vida cotidiana se
convierte en una negociacién constante entre la vulnerabilidad y la resistencia, entre el
despojo de expectativas y la busqueda de reapropiacion de la vida. Las experiencias limite
emergen en este terreno como hitos que obligan a reconfigurar trayectorias y que revelan
como la precarizacidon no solo es una condicién econémica, sino una experiencia existencial
y biografica.
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Cierre

El recorrido analitico de este informe ha mostrado que las juventudes en Ciudad Juarez
habitan un escenario profundamente condicionado por la precarizacion estructural, la
exclusién social y la segregacién socioespacial. Estos tres procesos no operan de manera
aislada, sino entrelazados en un entramado que limita de forma persistente sus horizontes
vitales. La precarizacion, entendida como la instalacion de la incertidumbre como norma en
la vida laboral y cotidiana, se expresa en empleos inestables, ingresos insuficientes y
trayectorias educativas fragmentadas. La exclusion social se manifiesta en la negacion de
oportunidades y en el estigma que reduce a los jévenes a sujetos “problematicos” o
“prescindibles”, reforzando su marginacion tanto en lo material como en lo simbdlico. La
segregacion espacial, por su parte, cristaliza la desigualdad en el territorio: colonias
periféricas marcadas por abandono institucional, viviendas deterioradas o abandonadas y
ausencia de servicios basicos que territorializan la exclusidon y convierten la vida cotidiana en
un campo de obstaculos.

Este panorama genera lo que aqui hemos conceptualizado como horizontes fragmentados y
experiencias  limite. Las juventudes juarenses experimentan cotidianamente
acontecimientos decisivos que interrumpen o desvian sus trayectorias: la pérdida de un ser
querido por la violencia, el abandono escolar forzado, la incorporaciéon a circuitos de
ilegalidad o la imposibilidad de acceder a empleos dignos. Estas experiencias limite
condensan la tensidon entre vulnerabilidad y resistencia, pues al mismo tiempo que
evidencian el despojo de horizontes, abren la posibilidad de nuevas formas de agencia. Lejos
de ser solo victimas pasivas de la estructura, los jovenes negocian y reconfiguran sentidos,
redefinen identidades y buscan modos de reapropiarse de la vida frente a un contexto
adverso.

En este punto, resulta especialmente pertinente recuperar la propuesta de Rossana Reguillo
respecto a la agencia juvenil. Para la autora, la condicién juvenil no se reduce a la
vulnerabilidad, sino que se expresa en circuitos y practicas de resistencia, creacidon y
reapropiacion. Aun en condiciones de precariedad extrema, las juventudes encuentran
resquicios para generar formas de sentido, espacios de pertenencia y proyectos colectivos,
aungque estos se construyan muchas veces desde la marginalidad o desde el riesgo. La
agencia juvenil, en este sentido, no es una negacién de la precariedad, sino una respuesta
situada frente a ella.
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Las juventudes en Ciudad Judrez no solo sobreviven a la precariedad, sino que la incorporan
en su biografia, experimentando constantemente los limites que impone un modelo de
ciudad excluyente y desigual. En este sentido, pensar en politicas publicas que atiendan
estas condiciones implica reconocer que el reto no se limita a generar empleos o ampliar la
cobertura educativa, sino a transformar las estructuras de exclusion y segregacion que
fragmentan los horizontes juveniles. Solo asi sera posible construir alternativas que
permitan a las juventudes dejar de vivir en el umbral de la precarizacién y empezar a
reapropiarse de sus trayectorias y de su futuro.

Asi, los hallazgos de este informe permiten sostener que en Ciudad Juarez, la precarizacion
estructural, la exclusidon social y la segregacion espacial producen horizontes de vida
fragmentados y experiencias limite, pero también impulsan formas de agencia que se
convierten en apuestas por un horizonte posible. Estas practicas no siempre logran revertir
las condiciones estructurales, pero constituyen intentos vitales por dignificar la existencia,
resistir al despojo y afirmar la vida en un contexto que insiste en negarla. Pensar la relacion
entre precariedad y agencia implica reconocer que las politicas publicas no pueden limitarse
a la creacién de empleos o a la ampliacion de la matricula educativa. El desafio es mas
profundo: se trata de transformar las estructuras urbanas, sociales y econdmicas que
reproducen la desigualdad; de reconocer a la juventud no como problema, sino como actor;
y de habilitar condiciones para que sus estrategias de agencia no sean apenas gestos de
sobrevivencia, sino caminos para la construccién de futuros posibles.
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